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PREFACIO

A politica ambiental do Governo visa alcancar um desenvolvimento sdcio-economico har-
monioso através da promogao do desenvolvimento sustentdvel e uso racional dos recursos
naturais.

O desafio do sector da terra e ambiente reside na responsabilidade de elaborar directri-
zes e instrumentos que permitam ao Governo responder efectivamente aos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel sobre o “aumento da urbanizacdo inclusiva e sustentdvel e das
capacidades para o planeamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados
e sustentdveis até 2030" através das metas e indicadores estabelecidos para a componente am-
biental no Programa Quinquenal do Governo 2020-2024.

Neste contexto, a entidade que superintende a drea do Ambiente, no ambito das suas atri-
buicoes, produziu o Guido Metodoldgico para elaboracao do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos Urbanos (PGIRSU) que visa orientar todos municipios do Pais na elaboragao
dos seus Planos Directores de modo sustentavel, participativo e acima de tudo compativel com
as caracteristicas locais.

A utilizacdo deste Guido Metodoldgico para elaboracdo de Planos de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos Urbanos é fundamental para todos os envolvidos na gestdo de residuos s6-
lidos urbanos em particular os profissionais e gestores das autarquias, instituicdes publicas e
privadas incluindo estudantes, académicos, ONG's e populacdo em geral, que buscam solucoes
para os problemas de gestdo de residuos sélidos nos centros urbanos do pais.

O Guido apresenta uma metodologia de concepgao e desenvolvimento de Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos Urbanos incluindo a componente de gestdo de risco climético,
de forma didéctica. Este Guiao reflecte a experiéncia e conhecimentos sistematizados de varias
cidades a nivel mundial, representando diferentes realidades e especificidades.

Para finalizar, cabe agradecer a todos 0s que colaboraram directa ou indirectamente na elabo-
racdo deste instrumento e espera-se que 0 mesmo sirva para o objectivo para o qual foi con-
cebido, bem como o impacto da sua utilizacdo se reflicta em centros urbanos ou aglomerados
humanos cada vez mais organizados e numa gestao sustentavel do ambiente.



_INTRODUGAO

O presente guido resulta do esforco do Governo de Mogcambique que, com o apoio do Banco
Mundial, esta a preparar o Projecto de Desenvolvimento Urbano e Local (PDUL), no sentido de
apoiar a elaboracao de diferentes guides de gestao urbana.

No ambito da gestao de residuos, o Ministério da Terra e Ambiente (MTA) solicitou a revisdo do
guido simplificado ja existente, de modo a reforcar o seu contelido e assim contribuir para a
melhoria da qualidade dos Planos de Gestao Integrada de Residuos Solidos Urbanos (PGIRSU) a
elaborar, e a sua efectiva implementacao.

Diferentes iniciativas tém vindo a reforcar o papel da planificacdo no sector dos residuos no
Pais, quer na elaboracdo desses instrumentos (1), quer na avaliagdo do grau de implementacdo
de diferentes PGIRSU em vigor (2), e que vieram a comprovar a dificuldade tanto na imple-
mentacao propriamente dita, como na sua monitorizacdo. Com efeito, ao nivel da avaliacdo da
implementacao de PGIRSU foi registada a heterogeneidade e a baixa confiabilidade dos dados,
avaliando-se que mais de metade dos municipios ndo consegue sequer estimar o seu nivel de
recolha de residuos (3).

Considerando o pressuposto-chave de que sé com autoridades locais robustas, apoiadas por
uma forte vontade politica para a mudanca, serd possivel caminhar para um bom sistema de
gestao integrada de residuos, o PGIRSU surge como instrumento necessario, capaz de nortear
esse caminho e introduzir a mudanca indispensavel no sector.
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1.1. OBJECTIVOS DO GUIAO

Este guido metodoldgico pretende orientar os municipios e distritos na elaboragéao dos PGIRSU,
para que o resultado seja obtido na base de um processo inclusivo e participativo das diferentes
partes interessadas, permitindo nortear as escolhas do Municipio/Distrito na base de pressu-
postos de custo-eficiéncia e sustentabilidade.

Além desse objectivo central, espera-se que este guido permita elucidar o leitor sobre as diver-
sas experiéncias nacionais e internacionais, no que diz respeito a recolha, anélise e apresentacao
de dados relacionados com a GIRSU. Complementarmente, espera-se ainda contribuir para o
reforco da operacao eficiente dos vérios servicos de gestao de residuos, nomeadamente a me-
Ihoria e expansdo do servico de recolha de residuos, assim como a definicdo de modelos de
deposicao controlada de residuos, especificamente a identificacdo de estudos necessarios para
implantacao e operacdo de aterros controlados e de aterros sanitarios, e introducdo de proces-
sos de valorizacédo e recuperacdo de residuos.

\ 1.2. PUBLICO ALVO DO GUIAO

O presente guido pretende ser uma ferramenta de trabalho na elaboracdo de PGIRSU, dirigida
aos técnicos e decisores dos municipios e distritos do pafs.

‘ 1.3. ESTRUTURA DO GUIAO

O presente guido apresenta uma estrutura baseada na proposta metodoldgica para a elabora-
¢ao de PGIRSU dividida em etapas. Cada etapa resulta da realizacdo de ac¢oées que, por sua vez,
sdo suportadas por ferramentas (incluidas em anexo), das quais resultam produtos intermédios
da elaboracédo do PGIRSU.

O guido foca essencialmente na elaboracdo, passo a passo, do PGIRSU, deixando de parte as-
pectos mais acessorios, ou que estao devidamente desenvolvidos noutras publicacées. Sempre
que relevante, sdo indicadas as referéncias complementares, que constam da bibliografia
apresentada.
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_ CONTEXTUALIZAGAO

O desenvolvimento da sociedade traz consigo diferentes desafios, entre os quais a gestdo de re-
siduos. Mogcambique nao é excepcao, sendo que os vérios municipios e distritos do pals se de-
param com uma producao de residuos crescente e diversificada, para a qual é necessario asse-
gurar o devido tratamento. Para esse efeito, torna-se obrigatdria a Gestao Integrada de Residuos
Solidos Urbanos (GIRSU), de forma a incluir todos os elementos e aspectos que a constituem.

Em termos gerais, verifica-se que alguns dos PGIRSU elaborados apresentam limitagoes devido
a dados aproximados ou insuficientes sobre Residuos Sélidos Urbanos (RSU), o que traduz a fragili-
dade da informacédo de base e que obriga a um refor¢o da recolha de dados. Uma vez melho-
rada a qualidade dos dados, serd possivel uma actuacdo assente em principios de eficiéncia,
essencial a melhoria do sector.

A PRODUCAO CRESCENTE DE RSU

Com base nas capitacdes (producédo de residuos por habitante por dia) de diferentes referén-
cias', estima-se que em Mocambique sejam produzidas cerca de 10 500 toneladas de RSU do-
mésticos por dia (ou 3,8 milhdes de toneladas por ano). Ainda que o pais apresente uma das
mais baixas capitacdes da Africa Subsariana (4), é esperado o seu aumento em funcio do de-
senvolvimento econémico, o que somado ao crescimento populacional, ird traduzir-se numa
producao crescente de RSU.

' Uma vez que os dados publicados sao reduzidos, alguns dos valores apresentados foram obtidos em
fungao da relacdo do PIB per capita da provincia respectiva.
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Tabela 1 - Estimativa de producdo de RSU Domésticos por Provincia (2017)

Provincia Capitacdo Fonte Produco
(kg/hab/dia) (ton/ano)
Niassa 033 Est!matwa com base nas .capltagoes,co.nheadas 244 757
e ajustada ao PIB per capita da provincia
Gl Bl 033 E§t|mat|va com base nas capltagoses c'onheadas e 281043
ajustada ao PIB per capita da provincia
Nampula 0,34 Campanha de caracterizacao Nampula (fonte (5)) 757 366
. Campanha de caracterizagcdo Quelimane -
il 030 Capitacdo Suburbana (fonte (6)) =
Tete 030 E§t|mat|va com base nas cap|tago§s cpnheadas e 343033
ajustada ao PIB per capita da provincia
Manica 030 E§t|mat|va com base nas capﬁagogs c_onheadas e 237 185
ajustada ao PIB per capita da provincia
Sofala 0,44 PGIRSU Beira — Capitagao rural (fonte (7)) 356 822
Inhambane 036 E§t|mat|va com base na; capnagogs ;0nheodas e 196 683
ajustada ao PIB per capita da provincia
Gaza 034 E§t|mat|va com base nas capltago?s ;onheadas e 179530
ajustada ao PIB per capita da provincia
: L PGIRSU Maputo — Média da capitagdo suburbana,
Maputo - Provincia | 047 KaTembe e KaNhaka (fonte (8)) 430093
Maputo - Cidade 0,62 PGIRSU Maputo — Média (fonte (8)) 249195
Mogambique 0,36 = 3815336

OS SISTEMAS DE RECOLHA DE RSU

Ao nivel da cobertura do servico de recolha, 0s nimeros s&o escassos e muito varidveis, devido
a auséncia de tarefas de monitorizagdo e registo nas autoridades locais. No entanto, uma ca-
racteristica genérica é o nivel reduzido de cobertura do servico de recolha (ver Figura 1). Com
efeito, e de acordo com o IV Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo 2017 (9), apenas
26,2% da populacao urbana respondeu estar abrangida por um servico de recolha de residuos.

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

Figura 1 - Nivel de cobertura de recolha indicado nos PGIRSU das provincias de Sofala,
Zambézia, Nampula, Niassa e Cabo Delgado (adaptado de (9))

Nivel médio de

cobertura de recolha
de RSU - 24%

% > 500 mil hab
£ 50k < 100 mil hab
&5 <50 mil hab

Os custos unitérios (por tonelada recolhida) apresentados na fase de diagnéstico dos PGIRSU
sao normalmente elevados, ou seja, em termos genéricos os sistemas de recolha sdo ineficientes
e resultam em custos globais excessivos. Esta evidéncia é traduzida na dificuldade da expansdo do
servico de recolha a zonas periféricas do municipio®. A razéo principal na base desse problema tra-
duz-se numa das principais limitagdes que se prende com a baixa produtividade dos sistemas de
recolha de residuos sélidos (1), i.e., quantidade reduzida de residuos recolhidos por viagem/volta.

A DEPOSICAO FINAL DE RSU

Actualmente, a deposicao final de RSU continua a ser baseada em lixeiras a céu aberto, formais
ou informais, com pouca ou nenhuma acgao de controlo. A populacdo urbana ndo abrangida
por servicos de recolha recorre a queima (28%), enterro (27,6%) ou eliminagdo no terreno/pan-
tano/lago/rio/mar (16,5%) (9).

A contaminagao resultante das linhas de dgua, solos e ar (devido a queima que ocorre em muitas
das lixeiras espalhadas pelo pais) acentua a degradacao da saude publica da populacdo. Surtos de
colera e aumento dos casos de maldria sdo sé algumas das consequéncias mais visiveis.

2 De notar que os custos actuais apresentados representam, na grande maioria das vezes, apenas a com-
ponente relativa a recolha de residuos e limpeza urbana, sendo poucas as vezes onde se apresentam
custos com a deposicao final ou amortizagao de investimentos.
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Para além do passivo ja existente — que obrigard no futuro a accoes de remediacao de locais
contaminados — a medida que os municipios e distritos crescem, o problema torna-se cada vez
mais grave, uma vez que as maiores quantidades de residuos — e muitas vezes diferentes tipo-
logias — implicam também o aumento da contaminagéo.

A VALORIZAGAO DE RSU

Apesar das diversas iniciativas, algumas com varios anos, a valorizagao de residuos baseia-se em
grande medida no sector informal e é ainda marginal. A incapacidade das autoridades locais
em integrarem elementos de valorizacdo na GIRSU resulta do reduzido valor de mercado dos
residuos. Para esse efeito serd necessario um investimento que convide outros actores a partici-
parem, funcionando como um incentivo ao mercado da reciclagem e da valorizacédo organica
(p. ex. compostagem), ainda bastante limitado no Pafs.

DESAFIOS NA GOVERNAGAO DA GIRSU

Na componente governativa observa-se que ao nivel local existem também diferentes desafios,
nomeadamente:

a) O desenvolvimento organizacional no contexto da gestao de residuos é limitado devido a
diferentes constrangimentos funcionais (p. ex. ndo aplicacdo/definicao de perfis de traba-
lhadores por fungdo ou organigramas desajustados) que impedem, na generalidade dos
casos, a melhoria sustentével dos servicos;

b) Nivel de capacitacdo reduzido e fraca aplicacdo de conhecimentos adquiridos (incluindo no
periodo pds accdes de formagao);

c) Constrangimentos financeiros com reduzida recuperacao de custos (i.e. taxa do “lixo” desa-
justada ou inexistente);

d) Apesar de algumas iniciativas que promovem a participacdo e envolvimento do cidadao, a
prestacdo de contas por parte dos municipios/distritos sobre os servicos associados a GIRSU
é limitada.

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA




KCONCEITOS E PREMISSAS

Adefinicdo de um PGIRSU estd regulamentada pelo Decreto n° 94/2014 de 31 de Dezembro, que
aprova o Regulamento sobre a Gestao de Residuos Sélidos Urbanos (RGRSU) em Mocambique.
Segundo este diploma, o PGIRSU é o documento que contém informacgdo técnica sistematizada
sobre as operagées de recolha, transporte, manuseamento, armazenamento, tratamento, valoriza-
¢do ou eliminagdo de residuos, incluindo a monitorizacdo dos locais de descarga durante e apds o
encerramento das respectivas instalacées, bem como o planeamento dessas operacoes.
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3.1. CONCEITOS

A gestao de residuos no RGRSU é definida como “todos os procedimentos vidveis com vista a
garantir uma gestdo ambientalmente sequra, sustentdvel e racional dos residuos, tendo em conta
a necessidade da sua reducdo, reciclagem e reutilizacdo, incluindo a separacdo, recolha, manusea-
mento, transporte, armazenagem e/ou eliminagdo de residuos, bem como a posterior protec¢éo dos
locais de eliminagéo, por forma a proteger a saude humana e o ambiente contra os efeitos nocivos
que possam advir dos mesmos”. Deste modo, e atendendo a especificidade da GIRSU, é impor-
tante destacar a sua natureza e constituicdo pela multitude de elementos (componente fisica
e operacional) e aspectos (componente governativa e institucional) que tornam este sector
unico (ver Figura 2). Apesar dessa diversidade, o desenvolvimento institucional e organizacional
do sector representa um alicerce de todo o sistema de gestao de residuos, pelo que, no ambito
da elaboracdo de um PGIRSU, deve ser alvo de atencao especial, tendo em vista a sua efectiva
implementacéo.

Confirmando o alinhamento normativo a elaboracdo de PGIRSU apresenta-se no fim deste
guido o glossério com as definicdes dos principais termos utilizados.

Figura 2 - Elementos e aspectos da gestéo integrada de residuos (fonte: PGIRSU da
Cidade da Beira)

COMPONENTES
DA GOVERNAGAO

Polilicas e legislacao Sustentabilidade financeira
° - - .
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Geracao Recolha Transporte Tratamento Deposicéo final
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N reducio ee— reutilizacio
? Reaproveitamento :
e reciclagem

%‘ sociedade civil
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o ) q sector privado
rtes inter r .
artes interessadas ! 4oL

instituicdes publicas
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3.2. PREMISSAS

Para além da caracterizacdo da GIRSU, e com base nas vérias experiéncias nacionais e interna-
cionais, é possivel identificar alguns dos seus principais pressupostos, que estao representados
na Figura 3.

A vontade politica da autoridade local é o principal motor necessario a mudanca, que, por
sua vez, é também normalmente um reflexo da presséo social para se lidar com a gestéo de
residuos, e sobre a qual a sociedade civil e as diferentes partes interessadas tém um papel pre-
ponderante. Assumindo que a vontade politica existe, a capacidade institucional é o desafio
seguinte, que deverd assegurar a implementacdo de procedimentos e boas praticas que permi-
tam uma GIRSU eficaz. Este é um aspecto de maior complexidade, na medida em que envolve
a capacidade de gestdo da prépria organizacdo, factor que esta fortemente relacionado com
a capacidade técnica existente. Os recursos financeiros necessarios e ajustados a capacidade
de pagar devem ser em funcéo da participacdo publica, de modo a que as solugcdes sejam
adequadas e ajustadas as expectativas da comunidade. A inclusdo social pressupbe que as so-
lucdes a definir permitam a integragéo dos vérios actores nas operagées de gestdo de residuos,
contribuindo dessa forma para a geragdo de rendimento, seja na prestacdo de servicos, seja na
cadeia de valor dos residuos.

Figura 3 - Condi¢des necessarias a GIRSU

Melhorar a gestdo de residuos numa perspectiva integrada e de acordo com a hiearquia das solugoes

T T —

Implementar boas praticas e procedimentos de operacao que permitam sistemas eficientes e confiaveis de GIRSU

Concretizar a operagao de sistemas de recolha eficientes Identificar, desenhar e operar locais de deposicao controlada de RSU

Implementar os sistemas definidos (sustentaveis) tendo em vista a recuperacao de custos

¥

PARTICIPAGAO PUBLICA

Assegurar a participacao da sociedade na definicao das solugoes

Integrar devidamente outros intervenientes com vista a GIRSU (ex. acgoes de valorizacao)

Na globalidade estes sao 0s pressupostos essenciais a GIRSU, sendo por isso que a elaboracdo
de um PGIRSU serd uma condicdo essencial, mas néo suficiente a GIRSU.
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- METODOLOGIA

Para uma elaboracédo objectiva de um PGIRSU, devem ser seguidas diferentes etapas, de forma
a melhor assegurar um planeamento efectivo e inclusivo.

O presente guido assenta num processo de elaboragao participativo, pressupondo, entre va-
rios aspectos, a recolha de informacao de diferentes fontes, incluindo externas ao Municipio/
Distrito, calculos indispensaveis ao planeamento, e 0 necessario envolvimento de varios acto-
res, quer internos, quer externos ao Conselho Municipal ou Administracdo do Distrito.

A metodologia de elaboracdo do PGIRSU apresenta-se dividida em 6 etapas, conforme apre-
sentado no esquema da Figura 4.

Cada etapa é constituida pela realizacdo de acgdes, com o apoio de diferentes tipos de ferra-
mentas, das quais resultam produtos intermédios. O conjunto desses produtos resultard no
PGIRSU a elaborar, cuja proposta de estrutura se apresenta no Anexo etapa 6.

Conforme descrito em cada etapa, esta prevista a realizacdo de acc¢oes, onde se incluem trés
momentos centrais de ausculta¢do, como indicado na Figura 5, em que os produtos intermédios
correspondentes deverao ser partilhados e discutidos com as varias partes interessadas.
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Figura 4 - Etapas da elaboracdo de um PGIRSU
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Figura 5 - Cronograma e ausculta¢des publicas previstas ao longo das etapas da
elaboracao do PGIRSU
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ETAPA ©

—— ACCAO 2.1 - Recolha e pré-anélise de
informacao de base da componente
governativa

— ACCAO 2.2 - Recolha e pré-anélise de
informagéao de base da componente

fisica

RECOLHA DE
INFORMACAO
DE BASE

e

Q

ETAPA ©

ACCAO 1.3 - Identificacao dos diferentes intervenientes e partes interessadas

ACCAO 1.1 - Formacao do grupo de trabalho
ACCAO 1.2 - Definicdo do programa de trabalhos
ACCAO 1.4 - Assessoria de especialistas

e s & »

—— ]

—— n wX wX

%

ETAPA O

—

FORMULACAQ
DA ESTRATEGIA
PARA A GIRSU

de GIRSU

tritais

——ACGAO 4.1 - Definicao e discussao dos sistemas

— ACGCAO 4.2 - Definicao e discussao das opgoes
do PGIRSU com intervenientes municipais/dis-

ACCAO 4.3 - Elaboracéo e disponibilizacao do
PGIRSU (versdo draft) ainda sem metas anuais

S

ACCAQ 5.1 - Revisao e
discusséo de sistemas de
GIRSU incluindo metas

ACCAO 5.2 - Apresentacéo
de solugdes e metas com
intervenientes
municipais/distritais
ACCAO 5.3 - Definicao de
cronograma de actividades

ACCAO 3.1 - Andlise da
situacdo actual

ACCAO 3.2 - Apresentacao e
discusséo da situagdo actual
de GIRSU, incluindo exercicio
FOFA/SWOT com
intervenientes
municipais/distritais

ACCAO 5.1 - Reviséo e
discussao de sistemas
de GIRSU incluindo
metas

ACCAOS5.2 -
Apresentacao de
solucoes e metas com
intervenientes
municipais/distritais

ACCAO 5.3 - Definicdo
de cronograma de
actividades
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ETAPA

PREPARACAQ E FORMACAO DE
GRUPO DE TRABALHO PARA A
ELABORACAOQ DO PGIRSU

ESTIMATIVA DE REALIZA(;AO DA ETAPA 1: UM MES

Figura 6 - Accoes, ferramentas e produtos da etapa 1

® A1.1-Formacéo do grupo de trabalho
® A1.2 - Definicdo do programa de trabalhos
® A1.3-Identificacdo dos diferentes intervenientes e partes interessadas

® A1.4- Assessoria de especialistas

® F1.2 - Proposta de principais marcos a serem incluidos no
cronograma de trabalho para a elaboracdo do PGIRSU

® F1.3 - Matriz de identificacdo e analise de intervenientes na GIRSU

® F1.4-Estrutura de TdR para actividades/assisténcia técnica

® P1.1-Documento oficial que confirma a constituicdo do Grupo de
Trabalho para a elaboracdo do PGIRSU

P1.2 - Cronograma de trabalho, incluindo todas as etapas

Produtos
intermédios ® P1.3-Lista dos principiais intervenientes locais

® P1.4-TdR para actividades/assisténcia técnica
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ACCAO 1.1. FORMACAO DO GRUPO DE TRABALHO

O O O Para iniciar o processo de elaboracdo de um PGIRSU é preciso constituir uma
U pequena equipa que fique responsavel por todo o processo, assegurando
desta forma a sua execucao e a prestacdo de contas junto da estrutura res-
ponsavel. Por outro lado, considerando a necessidade de legitimidade do
processo, o Conselho Municipal ou Administracdo do Distrito, por despacho
do Presidente ou do Administrador, deverd formar dentro da instituicéo, o
Grupo de Trabalho responsavel pela elaboracdo do PGIRSU constituido por 4 a 6 funcionarios
do Conselho Municipal/Distrito e representantes da sociedade civil, cujo ponto focal pertenca
ao sector da gestao de RSU, e que inclua:

J

® Representante da drea de salubridade (Técnico e Vereador);

® Representante da drea das finangas ou contabilidade;

® Representante das actividades econémicas (incluindo mercados);
® Representante da drea dos recursos humanos;

® Representante da sociedade civil e/ou actores relevantes (p. ex. Comércio).

Sempre que necessario, poderao/deverdo ser chamadas outras areas a participar no processo
(p. ex. educacéo e assisténcia social, policia municipal, assembleia municipal, etc.).

Desta accdo deverd resultar o produto intermédio P1.1, que confirma que o Grupo de Trabalho
constituido se encontra devidamente mandatado para a elaboragado do PGIRSU.

o800

ACCAO 1.2. DEFINICAO DO PROGRAMA DE TRABALHOS

Uma das primeiras tarefas do Grupo de Trabalho serd apresentar um progra-
ma detalhado com as varias actividades associadas a cada etapa da elabora-
¢ao do PGIRSU, incluindo visitas de campo, momentos de auscultagcao e datas
de entrega/apresentacao de produtos. No Anexo etapa 1 apresenta-se um
modelo de um programa de trabalhos, tendo em conta a metodologia pro-
posta neste guido.

Esta accéo deverd produzir o produto intermédio P1.2 indicado acima.

ACCAO 1.3. IDENTIFICACAO DE ACTORES E PARTES INTERESSADAS

= ‘ Paralelamente, e por via da prépria natureza da GIRSU, o Grupo de Trabalho

[ 4 L ® ® deverd iniciar a identificacdo e listagem dos varios actores locais, no que

‘ ' respeita as suas diferentes dreas de dominio e interesse na gestdo de
residuos.

Esta accdo ird permitir o desenvolvimento inclusivo das actividades do
Grupo de Trabalho, particularmente nos momentos de auscultacéo e participacao, de modo
a que os diferentes Actores Municipais/Distritais sejam conhecidos e envolvidos atempada-

mente. Estes devem incluir:
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® Membros (incluindo vereadores) do Conselho Municipal ou do Governo Distrital;

® Funciondrios municipais/distritais das dreas de: saneamento e salde publica, urbanizacao e
obras publicas, financas, accdo social e dreas comunitérias, areas verdes;

® Membros da Assembleia Municipal ou do Governo Distrital;

® Representantes dos comités de bairros (ou representacdo dos residentes do municipio) e/
ou outros representantes da sociedade civil, incluindo grupos de educagao civica;

® Representantes das associacdes dos mercados e/ou outras areas;

® Representantes do sector de comércio e negdcios do Municipio/Distrito;
® Representantes do sector da industria do Municipio/Distrito;

® Representantes do sector agricola do Municipio/Distrito;

® Representantes das iniciativas associadas a gestdo de residuos, incluindo valorizacdo
informal.

Uma vez que nem toda a informacéo estard na posse do Municipio/Distrito, esta accao deve
assegurar a identificagcdo de todas as entidades a serem contactadas/envolvidas. No Anexo eta-
pa 1 apresenta-se uma matriz de analise de actores, para facilitar a identificacéo e registo de
detentores de interesse a envolver no processo de elaboracédo do PGIRSU.

Esta accdo deverd resultar no produto intermédio P1.3 referido acima.
"nn,.

| ACCAO 1.4. ASSESSORIA DE ESPECIALISTAS

L
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Considerando as varias tematicas, incluindo o nivel de especializagdo necessario,
uma tarefa do Grupo de Trabalho serd avaliar as necessidades e definir o nivel de
apoio técnico requerido ao longo da elabora¢do do PGIRSU.

Em funcédo da capacidade técnica do Municipio/Distrito, das necessidades em
termos de informacéo, dos seus eventuais parceiros ou outras iniciativas de apoio técnico, po-
derédo ser considerados diferentes moldes de apoio a elaboracdo do PGIRSU, destacando-se:

i. Assisténcia técnica de longa duracédo com afectacao de técnico(s) no Municipio/Distrito;

ii. Assisténcia técnica de longa duragcdo com recurso a missdes curtas de especialistas no
Municipio/Distrito;

iii. Contribuicoes de consultores especialistas em etapas especificas da elaboracdo do plano.
De notar que os moldes de apoio técnico indicados podem ser complementares (e ndo exclu-

sivos), pelo que a necessidade de alocacdo de um especialista no Municipio/Distrito ndo deve
ser descurada.
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Confirmando-se o envolvimento de especialistas, serd crucial a definicdo de Termos de
Referéncia (ver exemplo no Anexo etapa 1), que sejam claros em relagdo aos objectivos e resul-
tados esperados, assim como a metodologia, cronograma das actividades e prazos.

Esta accao devera resultar no produto intermédio P1.4 referido acima.
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Esta etapa deve compreender um periodo de compilagao/recolha de dados representativa. Tendo em
ETA P A conta as dificuldades actuais de recolha de informacéo associada ao sector responsavel pela gestdo de
RSU nos municipios ou distritos do Pafs, esta etapa representa a maior afectacéo de recursos e tempo
necessarios a elaboracdo do PGIRSU. Com base nos registos operacionais (ver fichas do Anexo etapa
‘ 2), assim como noutros referidos adiante, sera possivel obter um retrato fidedigno da situacéo actual.

Propde-se a utilizacdo de uma matriz de apoio a recolha de informacdo e respectivas fontes de
informacgao e ferramentas associadas, conforme apresentado no Anexo etapa 2. Esta matriz (ou

I outra adaptada) é uma ferramenta fundamental na fase do arranque da elaboracao do PGIRSU,
QECO L HA DE I N FO R M ACAO na medida em que identifica as varias dreas da gestdo municipal/distrital que devem ser cober-

tas. Para cada um dos aspectos indicados, podem identificar-se responséveis pela apresentacdo

)E BASE de dados, além da propria fonte, como se apresenta na Figura 8.

De forma a conhecer o territério onde as actividades de GIRSU se vao realizar, sera essencial a
recolha (e producdo) de mapas. Neste contexto, devem ser recolhidos mapas, de preferéncia
em formato digital, com os limites administrativos (incluindo bairros), arruamentos, cursos de
agua, zonas comerciais e mercados, etc.

Dependendo das capacidades do Municipio/Distrito, 0 mapeamento pode ser realizado com
base em ferramentas digitais (p. ex. software QGIS gratuito e disponivel online) ou manualmen-

ESTIMATIVA DE REALIZAQAO DA ETAPA 2: TRES MESES te, recorrendo a copias da divisdo administrativa, ou mesmo através de desenho simplificado

rascunhos), com destaque para 0 mapeamento de:
Figura 7 - Ac¢oes, ferramentas e produtos da etapa 2 ( ) quep P
1. Pontos de recolha e sua classificacao (ver Tabela 26 no Anexo etapa 2);
® A2.1-Recolh S-analise de infi do de base d o . N :

ecotha e pre an‘a 's€ de Informacao de base da 2. Lixeira(s) municipal(ais)/distrital(ais);
componente governativa

3. Centros de valorizacdo/tratamento de residuos (quando existentes);
® A2.2-Recolha e pré-andlise de informacédo de base da
componente fisica : 4. Grandes produtores de residuos (como mercados e feiras).

Considerando o enquadramento da GIRSU, deveréo ser recolhidos os dados relativos a infor-
macgdo de base da componente governativa e a informacgéo de base da componente fisica.

® F2.1-Matrizde apoio a recolha de informacao de base Figura 8 - Informacéo de base associada as componentes da GIRSU

® F2.2 - Manual de quantificagdo e caracterizacdo de RSU (quando

possivel) e/ou adopgao de valores de referéncia | A. Componente governativa A. Componente fisica

% ® F2.3-Fichas de registo de operacdes de GIRSU _ %
(@} (@}
2 =
E D A. Contexto geral e populacional D A. Quantidade e composicéo dos RSU E
= =
< . B . D A. Organizacéo institucional D A. Equipamentos <

® P2.1-Quadros de informacdo da componente governativa

® P2.2-Quadros de informacao da componente fisica (i.e. capitagdo D A. Aspectos legais D A-Recolha de RSU

Produtos por tlpo-de balrro{ ﬂu>fo de producao, recolha de residuos, D A Financas D A Deposicao final de RSU
intermédios deposicdo e valorizagéo)
® P2.3-Mapas cartograficos de apoio aos quadros de informacao D A. Participagdo do cidado D A.Valorizacao de RSU

D A. Outros
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ACCAO 2.1. RECOLHA E PRE-ANALISE DE INFORMACAO DE BASE
DA COMPONENTE GOVERNATIVA

— Seguindo a matriz de recolha de informacdo (ver Tabela 23 do Anexo etapa 2),
ﬁ devem ser recolhidas/solicitadas as informacdes relevantes que abordem o

Contexto geral e populacional;, Organizac¢do institucional; Aspectos legais;
@V Participacdo do cidaddo,; Financas; Outros.

Desta accao devem resultar os produtos intermédios P2.1 - Quadros de in-
formacdo da componente governativa e P2.3 - Mapas cartograficos de apoio aos quadros de
informacéo.

2.1.1. CONTEXTO GERAL E POPULACIONAL
Neste item devem ser recolhidas as seguintes informagoes:

® Mapa dos limites administrativos do Municipio/Distrito, incluindo a sua subdivisao;

® Informacdo que permita uma andlise sobre o territério, nomeadamente do Plano de
Estrutura Urbana (PEU) ou do Plano Distrital de Uso da Terra (PDUT), i) dreas de expanséo,
areas urbanas, suburbanas, vias de acesso por bairro, dreas rurais, etc.) i) nivel de cobertura
de servigos urbanos basicos (luz, dgua, etc.); iii) evolugcao populacional do Municipio/Distrito
ao nivel do bairro, de preferéncia através dos dados dos censos anteriores;

® (Cadastro sobre actividades comerciais e industriais locais (p. ex. nimero e tipo de estabele-
cimentos e numero de trabalhadores), incluindo iniciativas de valorizacdo de residuos.

Paralelamente, devem ser realizadas visitas de campo para reconhecimento da tipologia de bairros
do Municipio/Distrito. Neste campo, propde-se a identificacdo e caracteriza¢do dos bairros nos
seguintes grupos:

1. Centro da cidade/vila urbanizada (cidade de cimento);
2. Avreas suburbanas densas;

3. Areas suburbanas de densidade média (em expansao);
4. Areas rurais;
5

Outras (por exemplo: dreas turisticas, se aplicavel).

Estes grupos poderdo ser ainda subdivididos em fun¢do da existéncia e caracterizacdo das vias
de acesso. Assim, cada grupo deverd corresponder a caracteristicas semelhantes, de modo a
serem recolhidas informacoes especificas, incluindo tipo de habitacoes, facilidade e tipo de
acessos, espaco publico disponivel, etc.

2.1.2. ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL

Paralelamente, deve ter-se em conta o conhecimento sobre a organizacdo institucional do
Municipio/Distrito. Deste modo, devem ser recolhidas as seguintes informacdes:

® Documentagao institucional, estudos ou planos sobre o desenvolvimento organizacional
do Municipio/Distrito, em curso ou planificadas;

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

® Organograma do CM/GD;

® Organograma do sector responsavel pela gestdo de residuos, bem como pelo sector da
manutencédo dos equipamentos. Dependendo do Municipio/Distrito nem sempre essa res-
ponsabilidade recai sobre o mesmo sector;

® Listagem do pessoal do sector de gestao de residuos e manutengao de equipamento, com
a respectiva funcao (p. ex. chefe de sector/seccao, responsavel pelo parque das viaturas, mo-
toristas, cantoneiro de recolha, cantoneiro de limpeza, fiscais, etc.) e habilitacdes literarias.

2.1.3. ASPECTOS LEGAIS
Dada a importancia dos aspectos governativos, devem ser recolhidas as seguintes informacoes:
® F[stratégias, leis e regulamentos nacionais sobre a gestao de residuos no pais;

@ Normas, regulamentos (incluindo cédigo de postura), despachos ou outros documentos
relativos a aplicacao de procedimentos ou regras locais, com especial aten¢do para as res-
ponsabilidades dos Conselhos Municipais/Governos Distritais na GIRSU e respectivas expe-
riéncias normativas.

® Registos sobre nimero de infraccdes e multas aplicadas, assim como outros elementos que
atestem a capacidade de fiscalizacdo/supervisdo do Municipio/Distrito.

2.1.4. FINANCAS

Neste campo, os esforcos devem ser direccionados para a recolha de informacéo financeira do
sector, nomeadamente 0s seus custos e receitas, a destacar:

® Sistema de taxas existentes (taxa do lixo/limpeza), seus escaldes e custos associados a essa
cobranca (de preferéncia devem ser recolhidos dados mensais dos trés ultimos anos);

® Numero de contribuinte e respectivos escaldes (p. ex. geral, comercial, etc)) do sistema de
taxas e/ou tarifas;

e Outras receitas do sector responsavel pela gestao de residuos, nomeadamente taxas e ta-
rifas municipais/distritais associadas a gestdo de residuos, provenientes de servicos com-
plementares (p. ex. recolha de residuos num regime porta-a-porta ou deposicao de RSU
industriais equiparados a urbanos na lixeira municipal). Sempre que possivel, essa cobranca
deve ser mapeada para comparagdo com o servico de recolha.

® Custos associados a GIRSU — Face a contabilidade na maior parte dos municipios/distritos,
estes dados precisam normalmente de ser extraidos do sistema de gestao municipal, asse-
gurando os gastos apenas associados ao sector. Para além dos investimentos em equipa-
mento, devem ser contabilizados os gastos de operagcdo normalmente associados a i) pes-
soal, i) combustivel e lubrificantes, iii) manutencéo, iv) contratos de prestacao de servicos
relacionados com as operacdes de gestdo de residuos, e v) despesas com estudos e outros
custos de assisténcia técnica.

2.1.5. PARTICIPACAO E INTEGRACAO DO CIDADAO

Como forma de conhecer as ac¢des de participacdo e integracao do cidadao na GIRSU devem
ser recolhidas informagdes sobre registos de actividades de mobilizacdo social realizadas (ou
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que detenham potencial de mobilizacdo) no Municipio/Distrito. Sdo pontos focais de especial
interesse as associacdes locais, ONGs, organizacoes religiosas ou outras, e iniciativas locais.

2.1.6. OUTROS

Para além das informaco6es anteriores, no contexto do Municipio/Distrito, poderdo existir condi-
¢oes especificas que impliqguem informacdes adicionais, quer em termos de estudos existentes,
quer memorandos relacionados com a area de GIRSU.

ACGAO 2.2. RECOLHA E PRE-ANALISE DE INFORMACAO DE BASE
DA COMPONENTE FiSICA

“Aquilo que nédo se mede, ndo se consegue gerir”

O Grupo de Trabalho terd de procurar e compilar os registos existentes sobre a
gestédo de residuos junto do sector responsavel pelas principais operacoes, no-
meadamente recolha, limpeza urbana, valorizacdo e deposicdo final de residuos.
Quando esses registos nao se encontram disponiveis (ou apresentam inconsis-
téncias — ver Etapa 3 - Diagndstico e analise da problematica), serd necessario
realizar diferentes campanhas de recolha de dados base, cujo tempo de execucdo se podera
estender por alguns meses.

A utilizacdo de fichas pré-definidas é um elemento de destaque nesta tarefa, uma vez que con-
tribui para uma maior eficiéncia do processo, representatividade e qualidade da informacédo de
base. No Anexo etapa 2 apresentam-se algumas propostas de fichas destinadas a esse fim, e
que reportam a cada uma das areas indicadas, Quantidade e composicéo dos RSU, Equipamentos,
Recolha de RSU, Deposicdo final de RSU, Valorizacéao de RSU.

Desta accdo devem resultar os produtos intermédios P2.2 - Quadros de informacdo da compo-
nente fisica (i.e. capitacdo por tipo de bairro, fluxo de producao, recolha de residuos, deposicédo
e valorizagado) e P2.3 - Mapas cartograficos de apoio aos quadros de informacao.

2.2.1. QUANTIDADE E COMPOSICAO DOS RSU

Sempre que possivel devem promover-se campanhas de quantificacdo e caracterizacdo de
RSU. No entanto, devido a sua intensidade e conhecimento técnico especializado, nem sempre
é possivel a sua realizacdo, podendo ser necessario recorrer a dados j& existentes, juntamente
com informacéo secunddria de outras fontes e/ou dados resultantes de visitas de campo. Na
Tabela 3 e na Tabela 4 sdo apresentados alguns valores de referéncia. Caso a capacidade técni-
ca seja assegurada para a realizacdo de campanhas de caracterizacdo, deve ser dada especial
atencéo a fase de preparacao, de forma a garantir a representatividade dos resultados. Existem
varias referéncias na literatura de apoio a realizacdo desta actividade, destacando-se o Manual
Técnico - Campanha de Caracterizagao de Residuos Sélidos Urbanos (10).

Paralelamente, para além dos indicadores para a determinagao de producdo de RSU Domésticos
(i.e. populacao e capitacdo doméstica), serd necessario ter em conta a recolha de dados sobre
0s varios sectores produtivos existentes no Municipio/Distrito, cuja actividade resulta também
na producao de RSU. Neste campo, serd necessaria a recolha das seguintes informacoes:
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® Numero de comércios no Municipio/Distrito especificado por tipo, incluindo os sectores de
restauragao e turismo e respectiva capacidade (n° de mesas, n° de camas);

® Numero e tipo de indUstrias no Municipio/Distrito;

® Numero de instituicées e tipo de instituicdes estatais ou municipais/distritais, incluindo cen-
tros de salde, centros educativos, centros religiosos, instituicoes publicas;

® Numero de mercados (formais e informais), incluindo nimero de bancas;
® Numero de trabalhadores por tipo de instituicdo.
Esta informacao deve ser complementada com visitas de campo, de modo a aferir as diferentes

fontes de producao de residuos (incluindo residéncias, comércios, mercados, instituicdes, esco-
las), o seu manuseamento, desde o produtor até a deposi¢ao no espaco publico.

2.2.2. EQUIPAMENTOS

As varias operacdes associadas aos servicos de gestao de residuos baseiam-se na utilizacdo de
diversos tipos de equipamento. Para além da sua identificacdo, é fundamental determinar as
suas caracteristicas e procedimentos associados a sua utilizacdo, nomeadamente:

® Lista dos equipamentos disponiveis (marca, modelo, estado, capacidade de recolha, etc.)

® No Anexo etapa 2 é apresentada uma ficha de caracterizacdo de viaturas e maquinas
(ver Tabela 24)* ;

® FEstainformacéo serd necessaria para avaliar os tipos de viaturas e outros equipamentos
existentes. Dependendo do Municipio/Distrito serd necessario fazer a subdivisdo dos
servicos associados a gestdo de residuos (p. ex. recolha e/ou limpeza urbana, deposicao
final);

® Devem classificar-se 0s equipamentos que se encontrem parados e que ndo estejam
a ser utilizados por avaria, seja ela grave ou ligeira. Serd igualmente importante saber a
partir de quando é que se encontram parados para avaliar o grau de disponibilidade (ver
Conceitos). Esta informacdo deve resultar do levantamento de campo;

® Asinformacdes recolhidas devem ser apresentadas em forma de tabela.
® Situacdo da manutencao dos equipamentos existentes

® Pretende-se conhecer os procedimentos que existem no sector de manutencéo de
equipamentos e quais os departamentos/vereacoes responsdveis — e que estdo intima-
mente ligados com a estrutura organica — incluindo o registo de dados basicos sobre a
sua utilizacdo, seja em quildmetros percorridos (viaturas), seja horas de utilizagdo (ma-
quinas e tractores).

® Plano de aquisicdo de equipamento adicional e/ou reparagcdes maiores
® Havendo planos de aquisicéo, estes devem ser recolhidos pelo Grupo de Trabalho;

® As reparagdes, ou recuperacao/reabilitacdo de equipamentos, devem ser documenta-
das e apresentadas.

3 Aficha é desenhada para efeitos da devida planificacdo da manutencdo preventiva, sendo que parte da
informacédo obtida serve igualmente para esta etapa.
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Tabela 2 - Exemplo de registo de repara¢des correctivas

Camiao 1

Matricula AEH-467-MP

Pecas descricdo

Optica MZN  5600,00
Pernos MZN 350,00
Alternador MZN 7 000,00
Cambota standard MZN 25 000,00
TOTAL MZN 37 950,00

2.2.3. RECOLHA DE RSU

Neste campo deve dar-se prioridade a campanhas de pesagem* dos RSU recolhidos, tendo em
conta as varias licbes apreendidas quando essa informacao é estimada (11). Confirmando-se a
disponibilidade de uma béscula, a campanha deve ser devidamente preparada, garantindo os
dias e o hordrio em que as pesagens podem ser realizadas, assim como 0s recursos humanos
a destacar e as fichas a utilizar. A pesagem das viaturas de recolha é essencial, pois s& assim
serd possivel determinar o peso especifico dos residuos, componente que representa uma das
variaveis principais a ter em conta no processo de dimensionamento dos sistemas (ver Opcdes
de recolha de RSU na Etapa 4 — Formulagao da estratégia para a GIRSU).

Independentemente da realizacdo da campanha de pesagem, devem ser solicitadas as fichas
de registo do servico responsavel pela recolha de RSU. Caso estas ndo existam, ou se 0s regis-
tos forem limitados a um perfodo inferior a um més, deve prever-se um periodo de registo de
dados. Para 0s municipios mais pequenos (tipo Vila e Classe D) ou mesmo em alguns distritos, a
Tabela 27 apresentada no Anexo etapa 2 permitird obter a informacéo essencial e necesséria ao
servico de recolha, assim como as respectivas produtividades.

Poroutro lado, a ficha apresentada na Tabela 26 (ou outra adaptada) deve ser utilizada em visitas
de campo a realizar com o propdsito de identificar os locais de deposicao de residuos, com ou
sem equipamento (contentor/tambor/silo), de forma a entender a sua utilizagao enquanto de-
posito temporario, bem como a operacgao de recolha. Sempre que possivel, este levantamento
deve ser mapeado com o apoio dessa ficha de caracterizacao de pontos de recolha.

Complementarmente, deve ser recolhida informacao sobre a programacéo e frequéncia de
recolha, incluindo a existéncia de rotas. Idealmente, o Grupo de Trabalho terd ja recebido al-
guns dos registos associados a recolha de residuos, cuja validagado/avaliagdo — assim como a

* Dependendo do contexto local, em alguns municipios/distritos existem basculas pertencentes a enti-
dades publicas (p. ex. ANE) ou privadas (p. ex. industrias locais), que normalmente se dispéem a pesar
os veiculos de recolha.
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determinacdo de tempos de recolha e transporte — possa ser realizada em trabalho de campo
de acompanhamento de um ou mais circuitos de recolha. Com efeito, e sempre que possi-
vel, devem ser obtidos dados complementares através do acompanhamento da actividade de
recolha (ver Tabela 28), na medida em que, conforme exemplificado abaixo, permite avaliar
tempos despendidos, distancias percorridas, utilizacdo de equipamentos de deposicéo e res-
pectivas rotas.

Figura 9 - Sequéncia esquematica da recolha com contentores fixos (fonte (12))

deslocacéo para o veiculo cheio, .
localizacao do 1° préximo ponto de fimda 12 uIt|mg
ponto de recolha, recolha (t,) tempo por volta o pOnHI)h e
inicio da 12 volta ponto de localizagdo do 1  recolha
recolha (t_+t,) ponto de recolha,
desl = inicio da 22 volta
eslocagéo para o
1° ponto de recolha X X, X X Y, y
do circulo (t,) RN =L _3 1B Y o

A . S S
|_[m) {_[m) M0 — 00 ‘m0—~ 00
. ‘EO0— 'm0, B0 m0—/ > E0
\ ’ \ ’ \ 7 \ 7 \ v \ 7
~.- ~_~- N - N -

- S ~_ -

Tempo efecti\_/o P } _f [

derercolha (t,)

deslocacao para
agaragem (tgz)

deslocagdo para deslocatéo para
descarga da carga da
viatu

local de
destino
(t,)

Tempo de

. transporte (t_)

Estes dados serdo fundamentais para a etapa seguinte, incluindo o retrato sobre a situacéo
actual do sistema de recolha, a ser apresentado na Tabela 37.

Deste modo, o trabalho de campo associado as diferentes visitas, além de permitir a confirma-
cdo de dados, serd também uma oportunidade de mapeamento, destacando-se:

® Mapa com localizacdo e classificacdo de pontos de recolha (silo de ché&o/silo elevado/con-
tentor/chédo/etc.) e se possivel/aplicavel, indicacdo de rotas existentes, diferenciadas por
frequéncia e método de recolha (por contentor, porta-a-porta, apito);

® Mapa com identificacdo dos locais de deposicdo de residuos ndo recolhidos, de forma a
reforcar o conhecimento sobre o grau de cobertura e a prestacédo do servico ao cidaddo.
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Neste ponto, deve ser realizado um esforco de identificacao das principais lixeiras informais
(ou ilegais) onde se verifique a acumulacdo de RSU por um periodo significativo (acima de
6 meses), ou seja, um local de despejo utilizado por municipes ou outros.

Figura 10 - Exemplo de mapeamento de contentores e locais de deposicao final (fonte
(32))

Antigafixeira

Lixeira

Legenda
® Pontos de Recolha
o FsC1
A e

e 3 Lixesra

ESCALA :1.17.000
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2.2.4. DEPOSICAO FINAL DE RSU

Nesta actividade, deve ser mapeado o local (ou locais) de deposicdo final (lixeira municipal/
distrital) utilizado(s) tanto pelo municipio, como por particulares (independentemente se séo
locais autorizados ou ndo) para avaliar as condig¢des existentes, a forma como funciona(m) e
distancias a percorrer desde a fonte de geracdo de residuos. Sempre que existente, deve ser
mapeada a localizacdo do futuro aterro sanitario ou aterro controlado.

Caso a situacao actual se baseie na utilizacdo de lixeiras a céu-aberto, na altura da recolha de
dados deve ser dada especial atencdo a obtencdo de dados que permita o preenchimento da
Tabela 47. Esta informacdo deverd ser analisada na etapa seguinte de apresentacao do diagnos-
tico e anélise da problematica.

Paralelamente, deverao ser confirmadas as quantidades depositadas que englobem a utilizacéo
da(s) lixeira(s) por parte de privados ou outras instituicoes, para além dos servicos do Municipio/
Distrito. Neste campo, e sempre que a lixeira municipal/distrital tenha guarda, devem ser reco-
Ihidos os registos de entradas no local.

Nota: Nos municipios mais pequenos e em alguns distritos, bastara a confirmacgao das quantida-
des recolhidas pela autoridade local (ver Tabela 26 - Exemplo de ficha de registo de pontos de
recolha de RSU). No entanto, a utilizacdo por privados é também bastante comum, pelo que o
registo na lixeira € importante — e sempre que possivel essas informacdes devem ser recolhidas.

2.2.5. VALORIZAGAO DE RSU

Neste campo, interessa compreender a utilizagdo de residuos como recursos, seja sob forma de
materiais reciclaveis (p. ex. cartao, vidro, plastico, metais), seja da fraccédo biodegradavel (iniciati-
vas de compostagem, por exemplo).

Considerando o contexto actual, o enfoque do Grupo de Trabalho deve incidir na recolha de
informacao sobre eventuais iniciativas formais de cooperacdo junto do Municipio/Distrito. Estas
informacgdes estdo normalmente ligadas aos actores previamente identificados, podendo até
existir memorandos de entendimento, ou mesmo estudos existentes. Por outro lado, devem ser
avaliadas as iniciativas de valorizacdo informal, junto de catadores ou mesmo industrias locais
que estejam envolvidos na recuperagdo de materiais.

Sempre que possivel, essas informacdes devem ser quantificadas para fazerem parte do fluxo
de RSU do Municipio/Distrito (ver 7.1.3 Caracterizacao Actual da GIRSU).
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ETAPA A e\

DIAGNOSTICO E ANALISE DA

DROBLEMATICA

ESTIMATIVA DE REALIZA(;AO DA ETAPA 3: DOIS MESES

Figura 11 - Accoes, ferramentas e produtos da etapa 3

® A3.1-Andlise da situagao actual

® A3.2- Apresentacdo e discussdo da situacdo actual de GIRSU,
incluindo exercicio FOFA/SWOT com intervenientes municipais/
distritais

® F3.1-Mapas e quadros produzidos na Etapa 2, com especial
atencdo para os dados quantitativos, incluindo financeiros

® F3.2-Quadro FOFA

Principais
ferramentas
® P3.1-Relatério de sintese e analise, em formato de slides, dos
produtos da etapa 2 para efeitos de auscultagao, incluindo:
® Produtividade do sistema de recolha (em toneladas por dia por
Produtos . .
. P tipo de viatura)
intermédios

® Custo unitario (em meticais por tonelada) das operagdes a car-
go do Municipio/Distrito

® P3.2-Relatério de auscultagdo com quadro FOFA/SWOT
preenchido e andlise sobre os intervenientes
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Esta etapa pretende fechar o ciclo da andlise de informacao de base (e iniciar a definicdo de
solugdes). Com esse objectivo devem ser apresentados alguns elementos chave associados as
operagdes de gestao de residuos, nomeadamente:

® Andlise da produtividade do sistema de recolha de residuos;
® Andlise da sustentabilidade financeira do sistema de gestdo de residuos solidos;

® Andlise dos actores associados a gestao de residuos sélidos do Municipio/Distrito, indican-
do a sua influéncia e a forma como sdo afectados pelo mau (ou bom) funcionamento da
gestao de residuos;

® Andlise FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas, Ameacas) do sistema de gestdo de resi-
duos sélidos do municipio, que deverd ser obtida através das informacdes e constatacoes
do Grupo de Trabalho, assim como de outros actores convidados.

Esta etapa marca também a primeira auscultagao junto dos vérios actores, partilhando os resul-
tados principais das etapas anteriores.

ACCAO 3.1. ANALISE DA SITUACAO ACTUAL DA GIRSU

Apos a fase de recolha de informacao, o Grupo de Trabalho (e quando pertinen-
te outros actores indicados) deve focar na anélise desses dados recolhidos, ten-

- do em conta a preparacdo do diagnostico, incluindo a necessaria atencéo sobre
a qualidade da informacdo recolhida.

Como parte do diagndstico, devem ser focados e analisados os aspectos indicados abaixo, sen-
do que se sugere a estrutura que se segue para a apresentacao da andlise.

Desta accao deve resultar o produto intermédio P3.1 - Relatério de sintese e anélise, em forma-
to de slides, dos produtos da Etapa 2 para efeitos de auscultacdo, incluindo produtividade do
sistema de recolha (em toneladas por dia por tipo de viatura) e custo unitario (em meticais por
tonelada) das operagdes a cargo do Municipio/Distrito.

3.1.1. CONTEXTO ADMINISTRATIVO, TECNICO-LEGAL E ESTRATEGICO

Dada aimportancia do enquadramento regulatério, devem ser analisados e apresentados os di-
ferentes diplomas e normas em vigor com implicagdes na gestao municipal/distrital e na GIRSU.

3.1.1.1. Contexto administrativo, técnico-legal da GIRSU
® Apresentar a categoria do municipio com referéncias juridicas;

® Apresentar a Estratégia Nacional de Gestao de Residuos Sélidos em Mogambique e respec-
tivos instrumentos regulamentares;

® Descrever o enquadramento da gestdo de residuos na legislacdo nacional existente, incluin-
do registos sobre a sua aplicacao;

® Apresentar a legislacdo referente a administracdo publica em Mocambique e respecti-
vos instrumentos regulamentares, nomeadamente responsabilidades e atribuicdes do
Municipio/Distrito em matéria de satide publica e proteccdo do ambiente.
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3.1.1.2. Aspectos estratégicos

® Referenciar outras estratégias relacionadas com as actividades de gestdo de residuos soli-
dos, incluindo estratégias municipais que contribuem e complementam a gestao de RSU;

® Referir a existéncia de estudos (recentes) realizados, que podem incluir estudos especificos
sobre residuos sélidos, mas também temas relacionados (planos de ordenamento urbano,
p. ex. Plano de Estrutura Urbana, planos de saneamento, planos de gestdo ambiental, etc.).
Os estudos podem ser a nivel municipal, distrital ou provincial.

3.1.1.3. Aspectos legais

3.1.1.3.1. Responsabilidades dos Conselhos Municipais/Governos Distritais na GIRSU

® Listar e descrever as actividades de gestdo de RSU da responsabilidade do Municipio/
Distrito definidas por lei, p. ex. a Lei das Autarquias, que apresenta a definicdo da competén-
Cia para assegurar a limpeza do Municipio/Distrito;

® Revisitar o Regulamento da Gestdo de Residuos em vigor, sobre o tipo de residuos sob a
responsabilidade dos municipios/distritos.

3.1.1.3.2. Posturas e regulamentos para a GIRSU

® Identificar e rever o Cédigo de Postura do Municipio/Distrito, nomeadamente no que res-
peita a gestdo de residuos e limpeza urbana;

® |dentificar e rever regulamentos municipais/distritais das posturas existentes e outros ins-
trumentos legais;

® Experiéncias da aplicabilidade das posturas municipais/distritais mais antigas existentes e
comparadas com as dos Ultimos 10 ou mais anos.

3.1.2. CARACTERIZA(;AO MUNICIPAL/DISTRITAL

De modo a apresentar a informacédo de base que permita caracterizar o Municipio/Distrito, in-
cluindo aspectos que o diferenciam, serd necessario analisar um conjunto de informacdes que
permita obter um cendrio representativo.

Em linhas gerais devem ser incluidos dados sobre:

® Populacdo actual e futura (com utilizacdo de tabelas/gréficos para melhor visualizacdo de
dados);

® Avaliacdo urbanistica e de infra-estruturas por bairro;
® Descricao de actividades econdmicas principais;

® Caracterizagcao de aspectos e habitos sociais associados a geracao de residuos.
Devem também ser incluidas informacdes que reforcam o caracter Gnico do Municipio/Distrito,
como a sua localizagao (por exemplo: se é um municipio fronteirico ou costeiro), se existe explo-

racdo mineira, desenvolvimento agricola ou industrial, se é uma capital (de provincia) ou uma
sede administrativa importante, etc.

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

3.1.2.1. Descricao demografica

A dimensao da populacéo e tendéncias de crescimento traduzem ndo s6 a extensao associada
as operacoes de GIRSU, como também a complexidade/profundidade das solugdes. Desta for-
ma, e com base na informacao recolhida da populagcdo do Municipio/Distrito do ultimo censo,
por bairro (municipio) ou localidade (distrito), deve ser realizado um exercicio de projecgao popu-
lacional para 0 ano em curso (caso ndo exista informacéo actual) e anos futuros (ver Tabela 31
do Anexo etapa 3).

Na base dos dados populacionais recolhidos devem ser consideradas as taxas de crescimen-
to — e sempre que possivel fazendo referéncia as taxas anteriores — conforme estruturado na
Tabela 30, de forma a que o Grupo de Trabalho possa projectar a populagao futura. Em resul-
tado dessa informacgdo, devem ser apresentadas as projeccdes da populagédo dos anos futuros,
por bairro, nos 5 anos de vigéncia do Plano, apresentando também uma visdo mais alargada
(10 anos). Devera também ser tido em conta que, para efeitos da deposicao final (ver Etapa 4
- Formulacéo da estratégia para a GIRSU), poderé ser necessério fazer uma projec¢do da popu-
lacdo nos proximos 10, 15 ou 20 anos, no ambito do exercicio de dimensionamento.

3.1.2.2. Descricdo urbana

Com base nas informacdes recolhidas na etapa anterior, a caracterizagdo urbana deverd incidir
sobre cada bairro, de forma a avaliar as especificidades de cada area identificada, incluindo
também a andlise das actividades econémicas que obrigam a diferentes solucées (por exemplo:
localizacdo de restaurantes, mercados, hotéis), e a devida referéncia ao PEU/PDUT (se existente/
aplicavel).

3.1.2.3. Sintese sobre a actividade comercial

Através dos dados recolhidos, deverd ser apresentada informacgao sobre os sectores comer-
ciais, industriais, institucionais do Municipio/Distrito. Sempre que possivel, e por sector, o Grupo
de Trabalho devera analisar e apresentar informacao sobre o crescimento futuro, com especial
atencdo nos proximos 5 anos. Essa projeccao deverd basear-se no historico municipal/distrital,
no que diz respeito ao cadastro comercial/industrial.

3.1.2.4. Aspectos sociais e integracao de outros actores na GIRSU

De forma objectiva, deverdo ser descritas as principais caracteristicas sociais do Municipio/
Distrito que poderéo ter influéncia na gestao dos residuos sélidos (ex: existéncia de grupos
civicos ou associacoes a actuarem na limpeza de espacos publicos).

De forma sucinta, deveréo ser referidas as principais caracteristicas sociais da populacdo com
influéncia na gestao dos residuos solidos. Esta avaliacao poderd incluir aspectos de etnia (dife-
rentes idiomas), religido, predominancia de uma faixa etéria (jovens ou idosos).

Se possivel, esta caracterizagao deverd basear-se em questiondrios e/ou discussao em reunides
de grupos focais como forma de validar as observacdes de campo e/ou constatacdes de res-
ponsaveis municipais.
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3.1.2.4.1. Praticas associadas a geracdo de RSU

Nesta seccao devem ser descritas as praticas associadas a producao de residuos, nomeada-
mente o seu manuseamento na fonte, incluindo os métodos de armazenamento primario e
0 seu transporte para o sistema de recolha (se existente), praticas de tratamento e divisdo de
responsabilidades.

3.1.2.4.1.1. Armazenamento doméstico (primario) e transporte

Descrever os métodos de armazenamento de residuos utilizados pela populacdo que podem
incluir: com ou sem recipiente (retornaveis), sacos de plastico, contentores estandardizados,
etc,, incluindo o tempo que os residuos sdo guardados na fonte antes de entrarem no sistema
de recolha. O transporte dos residuos desde a fonte de geracdo até ao sistema de recolha tam-
bém deve ser avaliado (p. ex. utilizacdo de carrinhos de mao).

3.1.2.4.1.2. Manuseamento de residuos na fonte de geragao

Descrever as praticas de manuseamento/eliminacdo no local de gera¢do de residuos que po-
dem incluir:

® Alimentacédo para animais;
® Queima de residuos a céu aberto;

® Enterro de residuos no solo.

3.1.2.4.1.3. Divisdo de responsabilidades

Descrever a divisdo das responsabilidades no manuseamento dos RSU na fonte de geracao;
quem faz a limpeza no local de producao de residuos. Pode variar dependendo se é uma resi-
déncia, mercado, comércio, etc.

3.1.2.4.2. Grupos Civicos/Associacdes

Tendo em conta a importancia do envolvimento comunitdrio, neste ponto serd importante
caracterizar o contexto municipal/distrital no que respeita a actividade associativa (formal ou
informal) e a sua ligagdo com a gestao dos residuos. Assim, e se existentes, deverdo ser descritas
as principais organizagdes sociais e ambientais activas no Municipio/Distrito e a sua relacdo
com a GIRSU.

Esse ponto de partida devera ser considerado mais adiante, tendo em vista a ligagdo neces-
sdria com os varios actores externos ao Municipio/Distrito, ja numa fase de planificacdo de
actividades.

3.1.2.5. Quantidade e composicao dos RSU

Nesta seccdo devem ser determinadas e apresentadas as quantidades de RSU produzidos e
respectivas caracteristicas, assim como projeccdes de evolugao.

Os tipos de residuos produzidos a identificar deverdo seguir a legislacdo nacional, no que res-
peita a tipologia de residuos a considerar.

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

3.1.2.5.1. Producdo actual de RSU

Com base nas informacdes recolhidas, devem ser estimadas as quantidades de RSU produzidos
no Municipio/Distrito, por drea e por fonte de geragao, incluindo:

® Residéncias (por drea quando possivel);

o Comércios;

® IndUstrias;

® Mercados;

® Instituicoes.

N&o havendo possibilidade de realizacdo de campanhas de quantificacdo, a producédo de re-
siduos deve basear-se em capitacdes de referéncia, conforme apresentado na Tabela 3 e na
Tabela 4. E importante notar que as capitacdes a utilizar devem ser ajustadas a realidade do

Municipio/Distrito, podendo ser utilizadas outras, desde que a fonte seja conhecida, de prefe-
réncia com base em levantamentos e referenciada.

Tabela 3 - Capita¢des de referéncia para RSU domésticos

Capitacao (kg/
Fonte
hab/dia)
Cidade cimento, alta '
densidade 1,00 Plano Director Maputo, fonte (13)
Cidade cimento, vivendas | 1,60 Plano Director Maputo, fonte (13)
Areas urbanas 0,90 Plano Director Maputo, fonte (8)
Areas suburbanas 047 Plano Director Maputo (zona Suburbana, KaTembe,
KaNhaka) fonte (8)
Cidade cimento 0,40 Estimativa (cidades pequenas)
Areas suburbanas 0,35 Estimativa (cidades pequenas)
Zonas rurais 0,25 Plano Director Maputo, fonte (13)
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Tabela 4 - Capita¢oes de referéncia para RSU comerciais/industriais, varredura,
mercados e verdes

Zona Capitagao Fonte

Estimativa para cidades pequenas com base em

r comercial kg/trabalhador/di ) . e e
sector comercia S NGl lnEe el diferentes registos (inclui hotéis e restaurantes)

Estimativa para cidades pequenas com base em
0,7 kg/trabalhador/dia | diferentes registos (inclui todas as instituicoes, como
escolas e centros de saude)

Instituicoes Publicas/
Privadas

Varredura (estradas

principais asfaltadas) 100 kg/km/dia Plano Director Maputo, fonte (13)

Plano Director Inhambane, fonte (14) - pesquisa no

Mercados e feiras 1,08 kg/vendedor/dia Mercado Central

5% do total de RSU
ou Plano Director Maputo, fonte (13) e estimativa
incluido na varredura | (Cidades pequenas)

(cidades pequenas)

Verdes

Na Caixa 1 apresenta-se um exemplo de célculo, fundamental para a determinacéo da produ-
¢ao de residuos, cuja metodologia devera repetir-se nas restantes tipologias, como as apresen-
tadas na Tabela 4 - Capitacbes de referéncia para RSU comerciais/industriais, varredura, merca-
dos e verdes.

Uma vez obtidos os diferentes resultados, o somatdrio global deve ser apresentado conforme
exemplificado na Tabela abaixo.

Tabela 5 - Exemplo de resumo de quantidades de residuos produzidos (adaptado de

(7))

Caixa 1 - Exemplo de calculo de estimativa de producao de RSU domésticos

O célculo da producdo de RSU deveré seré apresentado em funcdo da populagdo, conforme se
apresenta abaixo:

Producdo RSU .. = Capitagdo x Populagao
Sendo:
Produgao RSU

Capitagao — em kg por habitante por dia;

- normalmente indicada em toneladas por dia ou toneladas por ano;

domésticos

Populagédo — em numero de habitantes.

A populacdo do municipio A é de 50 600 habitantes, sendo
® 5500 hab. - cidade cimento

® 20050 hab. - zona suburbana alta densidade

® 10050 hab. - zona suburbana média densidade
)

15 000 hab. - zona rural

Considerando as capitagdes abaixo

Cidade cimento - 0,4 kg/hab/dia

Zona urbana alta densidade - 0.35 kg/hab/dia
Zona urbana média densidade - 0,30 kg/hab/dia
Zona rural - 0,2 kg/hab/dia

A produgdo estimada de RSU domésticos por zona serd de:
® (idade cimento - 2,2 ton/dia

® Zona urbana alta densidade - 7,0 ton/dia

® Zona urbana média densidade - 3,0 ton/dia
°

Zona rural - 3,0 ton/dia

A producdo global estimada de RSU domésticos para o municipio A serd de 15,2 ton/dia.

Producao
Tipologia de RSU Fonte
ton/dia

Domeésticos Estudo de quantificacdo a agregados familiares 3372 64,5
Mercados Estudo de quantificacdo aos mercados 95,0 18,2
Industrial 10% dos RSU Domésticos 337 64
Comercial Funcdo do n° de empresas e ne de trabalhadores 25,0 4.8
Verdes 5% dos RSU Domésticos 16,9 3.2

100 kg/km/dia vias principais
Varredura . o P p ) 15,0 29

50 kg/km/dia vias secundarias

TOTAL 5228 100,0

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

3.1.2.5.2. Caracterizacdo dos RSU

Preferencialmente, a descricdo deve ser baseada nas informacoes recolhidas em campanhas de
quantificacao realizadas na etapa anterior, de forma a apresentar dados sobre o peso especifico
dos residuos (ver Accdo 2.2 — Recolha e pré-anélise de informacéo de base da componente
fisica). Caso nao seja possivel, devem ser utilizados dados resultantes de outras campanhas,
conforme apresentado abaixo.

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y4

=<
(O]
S
—
o
(=]
o
2
L
=
<




=<
(O]
=}
—
o
(=]
o
=
L
=
<

Tabela 6 - Pesos especificos de referéncia para RSU

Peso especifico

RSU (ton/m3)

RSU Cidade Cimento, alta densidade 0,25 Plano Director Maputo, fonte (13)

RSU Cidade Cimento, vivendas 0,22 Plano Director Maputo, fonte (13)
RSU Area suburbana 0,49 Plano Director Maputo, fonte (13)
RSU Zonas rurais 0,35 Plano Director Maputo, fonte (13)

Na auséncia de campanhas de caracterizacdo, devem ser incluidas descricbes com base na
inspecgao visual das caracteristicas dos RSU produzidos no Municipio/Distrito, nomeadamente
fraccdo organica, fracgcao reciclavel e outros.

A titulo de exemplo, na Figura 12 apresentam-se os resultados das campanhas de caracteriza-
¢ao e quantificacédo realizadas no ambito de iniciativas anteriores, cujos dados (ver relatérios de
caracterizacdo em (15), (6), (5), (16), (17) disponiveis online conforme apresentado na bibliogra-
fla) permitem uma comparacao e eventual extrapolagdo para casos especificos.

Figura 12 - Composicao de residuos de algumas cidades de Mocambique (adaptado de

(18))

M Biodegradavel

M Finos
M Vidro
M Outros
M Papel/Cartao
1 Plastico

H Metal

Lichinga

Nacala

URBANO PERIURBANO

Nampula - 0,34 kg/hab/dia

Quelimane - 0,31 kg/hab/dia

0,05 “Seco” + 0,29 “Himido” 0,06 “Seco” + 0,25 “Humido”

Sobre este tépico serd importante realcar que, na base dos dados publicados conforme apre-
sentado acima, em termos gerais, 0s municipios/distritos apresentam oportunidades de va-
lorizagdo de residuos que ndo devem ser ignorados no processo de elaboracdo do PGIRSU.
Com efeito, quer pela forte presenca de finos (p. ex. areia, cinzas), que devem ser desviados

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

dos sistemas de recolha, quer pela possibilidade de aproveitamento da fraccao biodegradavel,
existe um potencial significativo de optimizacéo a ser aproveitado.

3.1.2.5.3. Projeccédo da producdo de RSU

A luz das informacdes anteriores, deve discutir-se a projeccéo das quantidades de RSU para os
préximos 5 anos, de preferéncia por fonte de geracao, tomando em consideragao o crescimen-
to populacional, producéo per capita de residuos, processos de desenvolvimento urbano (por
exemplo: incremento de turismo, construcdo de um novo mercado). No Anexo etapa 3 sdo
apresentadas diferentes tabelas de apoio para o célculo da projeccdo da producdo de residuos.

3.1.3. CARACTERIZAGAO ACTUAL DA GIRSU

O Municipio/Distrito deverd rever todas as questdes relacionadas com os aspectos operacionais
actuais da gestdo de RSU, para que se possa estabelecer a base inicial para a formulagao da
estratégia de resposta.

Neste ponto, deve apresentar-se a situacao actual de todas as etapas do sistema municipal de
GIRSU. Além da informagao por etapa, deve incluir, também, um diagrama de fluxo dos residuos
solidos do Municipio/Distrito, indicando as etapas do sistema de residuos com a estimativa de
toneladas (por dia/més ou ano).

Figura 13 - Exemplo de fluxo de RSU (fonte: (13))

| Produgao | | Recolha e Tratamento RSU Maputo | | Eliminagao RSU Maputo
5
Publica Lixeira de Hulene Y
Recolha Privada =30l =
Individual
\  Lixeiras informais?? ton/dia !
Domésticos i SN :""'.'."f_,'?"'.""
594 ton/dia 1 Aproveitamento informal S~ il Eeftll'fafaf'_' _t°_"£ dla_ Y
s | eindvidval __.-=7" i Mercados secundéros?? ton/dia 1| =
ke p oottt TETETE T R L b
c 1 ~ . 1
) [ s 1 1
o N i 1
e : Tratamento tradicional; N s 1 1
= enterrar ou queimar A '
1
2| 40 3
Comerciais e < ," ! o=
Industriai_s: = 1 o e e . : i 3
257 ton/dia BN R 1 Lixeiras informais 2
' Y ! Local da producao | g
! \ H (quintal, jardins) 4 5
] B ou nao conhecido ' E
1 \ ! )
1 \\ : 1
Verdes, Volumosos e b Nao conhecido R h
Construgao 90 ton/dia 1 A 1
1
i s '
" N i . ' i !
: Hospitalares e Perigosos 1 y : 1
1 72?2 ton/dia 1 i , ] '
............................. . e e e mmmmmm————a

Valores estimados
= = == Valores ndo conhecidos

Legenda:
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3.1.3.1. Estrutura administrativa e organizacional

Nesta seccdo devem ser apresentadas informacdes sobre a organizacédo do sector responsével
pela gestdo de RSU, incluindo as fungdes de cada posto na estrutura organica. Também nesta
seccao, é necessario discutir aspectos associados aos recursos humanos, necessidade de pes-
soal e sua capacitacao, desafios administrativos e necessidade de recrutamento para este sector.

3.1.3.2. Estrutura operacional

Uma vez apresentada a estrutura organizacional, deve ser dada atengdo as questdes operacio-
nais conforme indicado abaixo.

3.1.3.2.1. Instalagoes fisicas

Devem ser descritas as instalagdes fisicas existentes para os servicos de gestdo de RSU, bem
como discutidos os desafios encontrados nesta area. Exemplos de instalacoes fisicas relevantes
sdo os edificios de escritorios, oficinas/estaleiros de manutencao, estagdes de transferéncia, ar-
mazéns, tipo de silos, etc.

3.1.3.2.2. Servico de recolha de RSU

Dada a importancia desta etapa na GIRSU, esta seccao requer uma analise cuidada sobre os va-
rios tépicos relevantes na prestacédo do servico de recolha a populacdo. Os topicos especificos
a serem considerados sao os seguintes:

® FEquipamentos;

® Locais de deposicdo intermédia;

® Limpeza urbana;

® Métodos e organizacao;

® Abrangéncia do servico;

® Produtividade dos meios.

Se aplicavel, deve também ser descrita a entidade que presta o servico da recolha, se o
Municipio/Distrito ou o sector privado. No ultimo caso, deve ser apresentada a modalidade
encontrada, assim como pagamentos associados. O mesmo também se aplica a casos mistos,

em que o sector privado colabora com o Municipio/Distrito na prestacao do servico publico de
recolha. Os casos informais também devem ser descritos.

3.1.3.2.2.1. Equipamento para recolha e transporte de residuos sélidos

Esta seccao deve ser baseada na etapa anterior relativa ao levantamento do nimero de equi-
pamentos existentes: tipo (p. ex. camido, tractor), caracteristicas (data de fabrico, dimenséo da
caixa, peso nominal), condicdes (operacional, em manutencéo, avaria de longo prazo) e finan-
ciamento (préprio/parceiro). Quando possivel, deve apresentar-se a area de servico para cada
viatura.

Deve ser apresentada uma analise sobre os procedimentos de operacdo e manutencao dos
equipamentos, responsabilidades institucionais e constrangimentos encontrados.

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

Se aplicavel, descrever se existe um sistema de transferéncia de residuos. Em caso de existir uma
estacdo de transferéncia, deve descrever-se o equipamento usado para transportar os residuos
ao local de deposicao final.

3.1.3.2.2.2. Locais de deposicdo intermédia

Deve ser apresentado um levantamento dos pontos de recolha disponiveis, bem como a sua
caracterizacao, tendo em vista a manutencao de uma limpeza urbana eficiente. Se possivel, essa
informacao deve ser apresentada em forma de mapa. Deve ser apresentado um mapa de pon-
tos de acumulagdo de residuos, que ndo se encontram dentro do sistema de recolha regular.

3.1.3.2.2.3. Limpeza urbana
Devem ser descritas outras actividades de limpeza urbana, que poderéo incluir:

® Servico de varredura, incluindo existéncia de equipamentos (carrinhos adequados e
papeleiras);

® Servico de limpeza de valas de drenagem e drenos de dguas pluviais;
® Limpeza de praias;

® Manutencdo de dreas verdes e parques;

® Campanhas de limpeza;

® Servicos de recolha de entulho, restos de poda e outros residuos volumosos.

Caso exista, cada servico ou actividade deverd ser devidamente enquadrada nas seccoes res-
pectivas do servico de recolha.
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Caixa 2 - Alguns dados sobre custos de sistemas de recolha no Pais

Os dados publicados sobre custos associados a recolha de residuos sdo escassos (1), sendo que um
valor mediano de custos associados a gestao de residuos (principalmente operacdes de recolha)
ronda os 2200 MZN por tonelada (10). No entanto, grande parte destes sistemas caracterizam-
se por serem ineficientes (p. ex. sistemas de recolha sem equipamentos para deposi¢cdo de RSU
ou definicdo de métodos de recolha baseados em pontos no chédo) e por ndo incluirem custos
associados a deposicdo final controlada de residuos. Ou seja, em termos absolutos representam
custos baixos por nao cobrirem diferentes elementos da gestdo adequada de residuos (i.e. recolha,
transporte e tratamento), mas quando analisados de forma discriminada e em termos de custo-
eficiéncia sdo elevados e com grande potencial de optimizacao.

Figura 14 - Custo médio (em cima) e optimizado (em baixo) indicado em alguns
PGIRSU das provincias de Sofala, Zambézia, Nampula, Niassa e Cabo Delgado
(adaptado de (10))

Custo médio cerca de
65 USD/ton -

maioriatariamente do
servico de recolha

E5R > 500 mil hab.

%% 50k < 100 mil hab.
&H <500 mil hab.

Custo médio

optimizado cerca
de 16 USD/ton

% > 500 mil hab.

%% 50k < 100 mil hab.
B <500 mil hab.
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3.1.3.2.2.4. Métodos e organizacao

Neste ponto devem ser descritos os métodos de recolha de RSU utilizados actualmente no
Municipio/Distrito, incluindo informagao sobre:

® Aszonas e rotas de recolha por tipologia (porta-a-porta; apito/paragem, silos, contentores e
outros sistemas comunais, etc.);

® Frequéncias e hordrios de recolha;

® Informacdo divulgada aos utentes.

Sempre que possivel, deve ser apresentado um mapa com as rotas de recolha actuais e corres-
pondéncia com a frequéncia/horérios, incluindo pontos de recolha e métodos utilizados (porta-
-a-porta, apito/paragem, etc.).

3.1.3.2.2.5. Abrangéncia

Com base nas informagdes acima, deve tirar-se uma concluséo sobre a abrangéncia do servico
de recolha, no que respeita aos bairros servidos, assim como o racio entre a populagdo servida
e a populacdo residente.

3.1.3.2.2.6. Produtividade dos meios

De forma a avaliar a utilizacdo dos meios, deve ser apresentada uma anélise sobre a produtivida-
de do sistema de recolha, no que respeita as quantidades médias recolhidas por tipo de viatura
(cami&o, tractor com atrelado, etc.), em toneladas, por dia e por volta (ou carrada) e por tipo de
recolha (ponto a ponto, porta a porta, paragem/apito, recolha primdria). Se aplicavel, devem ser
avaliados os diferentes turnos existentes.

A limpeza urbana, no que respeita a varredura, também deve ser avaliada na perspectiva do
numero de funcionarios distribuidos pela extensao de estrada/passeio atribuida (nimero de
km por trabalhador).

3.1.3.2.3. Deposicao final de Residuos Sélidos Urbanos

Neste ponto deve apresentar-se o nimero, capacidade, condi¢des operacionais e ambientais
do local ou locais utilizados na deposicéo final de residuos. Também se devem incluir informa-
¢des sobre responsabilidades, equipamentos, controlo de actividades e pessoas, reciclagem,
seguranca, etc, do local de deposicéo final.

Deverd elaborar-se um mapa com o local, ou locais, de deposicdo final utilizados actualmente
pelo Municipio/Distrito e particulares (independentemente se sao autorizados ou n&o), as areas
de lixeiras desactivadas, bem como o local futuro para a localizacdo do aterro sanitario ou aterro
controlado.

Atendendo a urgéncia da deposicao final controlada, num cenario de deposicdo em lixeira a
céu aberto, devem ser analisados os critérios constantes do Diploma n°31/2018, de modo a
apresentar uma pré-analise sobre a viabilidade de conversao em aterro controlado (ver Tabela
47).
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3.1.3.3. Situacao financeira do sector

Sendo uma das componentes fundamentais da GIRSU, os custos e receitas do sector respon-
savel devem também ser apresentadas de forma cuidada, tendo em vista a recuperacdo dos
custos.

3.1.3.3.1. Receitas a partir da cobranca de taxas directas

Com base nas informagdes recolhidas, devem ser apresentadas e discutidas as seguintes ques-
tées no ambito desta rubrica:

a. Estruturas de taxas e tarifas existentes;

b. Métodos utilizados (p. ex. taxa de limpeza cobrada através da EDM) e os custos associados a
essa cobranca;

c. Tendéncias de receitas (através do histérico dos ultimos 3 anos, se possivel);

d. Desafios encontrados.

3.1.3.3.2. Despesas do sector e sustentabilidade financeira

Nesta seccado devem ser apresentados os custos anuais recolhidos, de preferéncia dos ultimos 3
anos, com a prestacao de servicos associados a GIRSU. Propde-se a apresentacao das seguintes
rubricas de despesas (e, se possivel, relativas aos mesmos anos de apresentacao das receitas):

® Aquisicdo de equipamentos’ ;

® Pessoal (incluindo saldrios, seguro, lanches, etc.);
o Combustiveis e lubrificantes;

® Manutencédo de equipamentos e infra-estruturas;

® Contratos de prestacdo de servicos com privados e/ou aluguer de equipamento afecto ao
sector de residuos;

® Despesas com servicos de consultoria ou assisténcia técnica ao sector.

Com o resultado dos custos existentes, deve-se apresentar e discutir a cobertura financeira ac-
tual (i.e. rdcio de receitas/custos), as suas causas e consequéncias.
3.1.3.4. Iniciativas de valorizacao de residuos

Nesta seccdo devem ser assinaladas eventuais actividades de valorizacdo de residuos no
Municipio/Distrito. Se disponivel, sera util dividir as actividades em categorias, como nivel do-
méstico, comercial, industrial, escolas, estacées de transferéncia de residuos, na lixeira, etc.

Devem ser discutidos os objectivos de cada iniciativa e o seu impacto na GIRSU, incluindo par-
ceiros envolvidos e interesses futuros.

A titulo de exemplo, deveréo ser referidas actividades como:

> A maior parte dos equipamentos de recolha sdo resultado de doacbes, no entanto, e para a avalia-
cao integral da sustentabilidade actual, se possivel, devem ser considerados os valores de amortizagéo.
Noutra rubrica, devem ser incluidos outros equipamentos, como fardamentos, calcados, vassouras, etc.
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® Recolha selectiva de materiais reciclaveis;

® Recuperacdo de materiais reciclaveis pelo sector informal;

e Compra e venda de materiais reciclaveis;

® Reaproveitamento de residuos de construcdo e demolicao (i.e. entulho)
e Compostagem;

® Producao de briquetes ou carvao de matérias organicas;

® Sistemas de retorno de vasilhame (de cerveja, 4gua potdvel, refrigerantes, outros).
Sempre que possivel, devem ser apresentadas informagoes sobre:

® Quantidades processadas;

® Se se trata de uma actividade municipal/distrital ou privada (e de que forma o Municipio/
Distrito esta envolvido);

® Aspectos financeiros (custos e receitas).

3.1.3.5. Educacao civica e envolvimento do cidadao

Nesta seccao deverdo ser apresentadas as actividades de educacao civica relacionadas com a
gestao de RSU realizadas no Municipio/Distrito (independentemente se é 0 promotor ou N3o).
Alguns aspectos importantes a serem abordados nesta seccao incluem, por exemplo:

® Osobjectivos propostos dessas acgdes, nomeadamente contetdo sobre o foco da informa-
cao e sensibilizacdo, participacao de associagdes na prestacao de servicos de GIRSU, etc;

® Indicacdo dos actores envolvidos e a natureza da sua organizacao, por exemplo, MuniSAM,
grupos organizados da comunidade, familias, cidad&os, etc;

® Nivel de sucesso e licdes apreendidas.

ACGAO 3.2. APRESENTACAO E DISCUSSAO DA SITUACAO ACTUAL
DA GIRSU INCLUINDO EXERCICIO FOFA/SWOT COM ACTORES
MUNICIPAIS/DISTRITAIS

lvl l’. Este marco representa a primeira auscultacdo que deverd ser realizada junto
. dos varios actores ja identificados. De modo a melhor garantir a presenca dos

. varios actores a envolver, devem ser enderecados convites (com a devida ante-
l 'I } cedéncia), onde deve constar um programa preliminar.

De forma a introduzir a temética e assegurar uma validagdo dos dados recolhidos, a andlise
FOFA deve ser antecedida da apresentacdo dos resultados da Accdo 3.1 - Andlise da situacdo
actual da GIRSU, incluindo também a apresentacdo de alguns dos produtos intermédios indica-
dos. Fungao do apoio técnico no ambito da elaboracéao do PGIRSU (ver Accdo 1.4 — Assessoria
de especialistas) — sugere-se que o diagndstico seja complementado com conteldos técnicos
simples (p. ex. introducdo/discussao sobre a capitacao e producdo de residuos, produtividade
do sistema de recolha e custos unitarios associados, etc.) como forma de contribuir para uma
capacitagao dos varios actores presentes, antes da realizacédo da analise FOFA.
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Em resultado desta accao é esperado o produto intermédio P3.2 - Relatério de auscultagdo com
quadro FOFA/SWQT preenchido, e andlise sobre os actores.

3.2.1. ANALISE FOFA/SWOT

Este exercicio assenta num processo participativo de auscultacdo — a ter lugar no Municipio/
Distrito — para a identificacdo das Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Amecas da gestao de
residuos sélidos. Neste ambito, pretende-se obter um retrato da situacao actual da GIRSU mu-
nicipal/distrital, que permita apoiar a fase subsequente de planificacéo.

O exercicio deve tomar como referéncia os elementos e aspectos principais da GIRSU (ver Figura
2), sendo que a sua execucao deve ser antecedida da apresentacdo dos elementos-chave da
recolha e andlise de informacédo de base, e constatacdes preliminares do diagnéstico.

Para este efeito, serd necessaria a facilitacdo do processo por um representante do Grupo de
Trabalho e/ou do eventual apoio técnico que o Municipio/Distrito possa ter disponivel.

A metodologia a utilizar devera ter em conta o nivel de literacia dos presentes, assim como as
suas varias diferencas/valéncias, resultado da area de actividade em que estdo envolvidos, sen-
do que em alguns casos podera justificar-se a divisdo dos presentes em grupos heterogéneos,
de forma a reforcar um resultado mais representativo.

Abaixo, resumem-se as principais caracteristicas e alguns exemplos a considerar na andlise
FOFA (ver Figura 40 no Anexo etapa 3 com estrutura exemplificativa) .

3.2.1.1. Forcas

Sao pontos fortes da gestao de residuos no Municipio/Distrito, internas ao sector responsavel,
0s que permitem a promog¢ao de uma acgao sustentdvel de gestao de residuos solidos. Alguns
exemplos incluem:

® Recursos humanos e suas capacidades;
® Disponibilidade de equipamento;
® Capacidade de manutencdo de equipamentos;

e Ftc

3.2.1.2. Oportunidades

Serédo forgas externas ao sector as que podem ser exploradas para melhorar a gestdo de RSU.
Tais factores externos sao tipicamente questdes sobre as quais ndo se tem controlo e que po-
derdo incluir:

® Financiamento externo, como doacdes ou outros;
® Relacdes favoraveis entre partes interessadas e parceiros;
® Tendéncias de mercado, como novos produtos e tecnologia;

e FEtc

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

3.2.1.3. Fraquezas

Sao os pontos fracos da GIRSU, caracteristicas internas do sector responséavel, que ameacam a
sua capacidade para uma actuacao eficaz e eficiente, como por exemplo:

e Falta de sistemas de operacdo e controlo eficazes;
e Dificuldades de administracdo;

Conhecimento técnico reduzido;

o Etc

3.2.1.4. Ameacas

As ameagas sao forcas externas sobre as quais o sector responsavel tem pouca ou nenhuma
influéncia. Afectam negativamente a sua capacidade de organizagao e implementagao de ini-
ciativas. Alguns exemplos, serdo:

® Pouca disponibilidade de equipamento especializado no mercado;
® Falta de cooperacdo dos cidadé&os e outros parceiros;
® Atrasos na recepcao de receitas externas;

e FEtc

3.2.2. IDENTIFICACAO E DISCUSSAO DE PROBLEMAS

Associado a andlise FOFA, o Grupo de Trabalho deve promover a participacdo dos actores para
avaliar (e priorizar) os principais problemas do sector de residuos, tendo em vista a identificacéo
preliminar de objectivos a incluir no PGIRSU.

Neste contexto, e associando a etapa seguinte no que respeita a integracéo de outros operado-
res na gestao de residuos, sugere-se a utilizacdo da Tabela 7.

Tabela 7 - Identificacao de problemas e objectivos respectivos (Adaptado de (19))

Problemas e enquadramento Objectivos

Servicos impulsionados por questdes de satide publica

Residuos espalhados no chdo com frequéncia

Areas de interesse comercial/turfstico sujas

Baixo nivel de seguranca (conflitos, ocorréncia de crimes) Melhoria da limpeza urbana
associado a falta de limpeza urbana (varredura)

Pequenos contentores (papeleiras) a transbordar

1 O O O

Drenos e linhas de dgua cheios de residuos
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Problemas directos de salide publica provenientes de residuos

nao recolhidos - aumento da incidéncia de diarreia infantil
infeccoes respiratdrias agudas (queima a céu aberto) em areas sem
servigo regular de recolha de residuos

Dificuldade em recolher residuos em areas com infra-estrutura
precaria (p. ex. ruas estreitas e/ou ndo pavimentadas)

Problemas indirectos de sauide publica causados por residuos

nao recolhidos que blogueiam drenos e linhas de dgua -
causando dguas estagnadas, doencas transmitidas pela dgua,
potenciais epidemias e inundagdes

Os cidadaos exigem estender a cobertura da recolha para
areas onde o servico ndo existe

Extensdo da cobertura da
recolha (avaliar viabilidade de
recolha primaria)

Elevada incidéncia de pobreza que leva a recolha generalizada
de residuos por recicladores informais (catadores)

Reclamacdes dos municipes devido a dispersao de residuos
por catadores, quando separam residuos de maior valor dos
RSU indiferenciados

Falta de separacdo da fonte de recicldveis diminui a qualidade
do produto

Cidadéos exigem um aumento no desempenho da reciclagem

Consciencializagdo da poluicdo causada pela deposicao final,
resultando em demanda publica para encontrar alternativas

Pressao do cidadao, reclamacdes e incidéncia da comunicagao
social devido a problemas por acumulagao de residuos nao
recolhidos

|:| Demanda por melhoria do servico de recolha de residuos em
areas ja servidas

|:| Recolha lenta e ineficiente de residuos, atrasos no servico

I:I Incémodo e odores provocados pelo servico de recolha de
residuos

|:| Residuos acumulados em redor de pontos de recolha

Modernizacao do sistema de
recolha

Capacidades néo utilizadas no sector de reciclagem, potencial
para desenvolvimento do mercado

Metas de reciclagem definidas na legislagdo por alcancar

Existéncia do principio de poluidor e produtor pagador na
legislacao

Aumento da reciclagem

Consciéncia da poluicdo causada pela deposicdo final de
residuos

Existéncia de separacao na fonte de residuos organicos para
aumentar a qualidade do produto

|:| Incémodo para o publico devido a odores, poluicdo nos
pontos de recolha e estagcdes de transferéncia ndo geridas
devidamente

Rapida diminuicdo de espagos urbanos para actividades de
transferéncia de residuos

Reconhecimento do potencial de economia de escala através
de estacoes de transferéncia

Melhoria/definicéo de estacdes
de transferéncia

Procura de mercado por produtos de compostagem

Politicas e directrizes legais para reduzir as emissoes de gases
com efeito de estufa do sector de residuos

Propostas apresentadas por fornecedores de tecnologia

Melhoria do tratamento de
residuos e recuperacao de
recursos

Servicos orientados por consideracoes de proteccdo ambiental

Servicos impulsionados pela recuperacédo de recursos

Reclamagdes/incomodo devido a deposicao final de residuos
por odores, poluicdo de dgua, fumos da queima a céu aberto

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

Ma qualidade ambiental da eliminacao de residuos

Restricoes de terrenos que limitam a expansao das instalacées
de eliminacdo de residuos existentes

Dificuldades no planeamento/localizacdo de novas instalacoes
de deposicao final de residuos

Existéncia de legislacdo ou politica nacional que exija padroes
ambientais de alto nivel de deposicéo final

Melhoria da deposicao final

Politicas e directrizes legais para reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa do sector de residuos

OO0 ododnd Obododdod o
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ETAPA | coee |
— N
FORMULACAO DA ESTRATEGIA

0
PARA A GIRSU

ESTIMATIVA DE REALIZA(;AO DA ETAPA 4: DOIS MESES

Figura 15 - Accoes, ferramentas e produtos da etapa 4

® A4.1 - Definicdo e discussao dos sistemas de GIRSU

® A4.2 - Definicdo e discussao das opgdes do PGIRSU com
intervenientes municipais/distritais

® A43-Elaboracéo e disponibilizacdo do PGIRSU (versao draft) ainda
sem metas anuais

® F4.1a- Célculos de produtividade tedrica e de dimensionamento
de diferentes sistemas de recolha

® F4.1b - Quadro de vantagens e desvantagens de equipamentos de

Principais recolha

ferramentas o . . <
F4.1c - Critérios para identificacdo de aterros

® F4.1d -Tipologias de métodos de operacao de aterros

® F4.2-Estrutura do documento do PGIRSU

y#A GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

® P4.1a - Proposta de sistemas de deposicéo, recolha e transporte

por bairro
P4.1b - Proposta de sistema de deposicéo final incluindo operacao
Produtos B Ro=e REee
intermédios ® P4.1c- Proposta de iniciativas de valorizagao inclusiva

® P4.1d - Custos unitdrios téoricos por tipologia de solucdo escolhida
® P4.1e-Proposta de revisao de organograma para a GIRSU
® P4.2-Slides com resumo da escolha das op¢des para auscultagao

® P4.3-Versao draft do PGIRSU (sem metas)

Com base nas constatacdes anteriores, o Grupo de Trabalho deverd avaliar e discutir diferentes
alternativas relacionadas com o funcionamento do sistema de gestdo de residuos sélidos do
Municipio/Distrito, com especial enfoque em:

® Fquipamentos de deposicao de RSU;

® Sistema de recolha e transporte de RSU, incluindo a limpeza urbana;
® Sistema de deposicao final de RSU;

® Oportunidades de valorizacdo/recuperacdo de RSU.

De forma a concretizar a definicdo das alternativas, o Grupo de Trabalho deverd igualmente
integrar 0s seguintes aspectos transversais a gestao de residuos:

® FEstrutura organizacional;
® Normas e regulamentos;
® FEnvolvimento do cidaddo e educagao civica;

® Sustentabilidade financeira, incluindo op¢bes para aumento das receitas e reducao dos
custos.

Face as necessidades especificas, o Grupo de Trabalho deve dar especial atencao a discusséo
e definicdo dos sistemas de recolha e transporte de residuos (e respectivas produtividades as-
sociadas) e de deposicao final. De igual modo, deve ser dada énfase a necessidade de explorar
oportunidades de valorizacdo de residuos, reforcando a formulacdo de sistemas sustentaveis
dentro das capacidades do Conselho Municipal/Governo Distrital.

Uma vez apresentadas e discutidas as diferentes opc¢des, o Grupo de Trabalho deve apresentar
as varias solucdes num férum mais alargado com outros actores, de modo a contribuir para
uma maior apropriacao do PGIRSU.

Sempre que possivel, o Grupo de Trabalho deverd incorporar mapas para melhor interpretacdo
dos sistemas (p. ex. localizacdo de contentores) e visualizagao territorial.
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Figura 16 - Exemplo de mapeamento de pontos de recolha na situacao actual (esq.) e
apos o exercicio de planificacao (dir.) (fonte (20))

Deste modo, esta etapa devera ser sub-dividida em trés momentos, o primeiro de analise inter-
na do Grupo de Trabalho, o segundo de auscultacédo dos diferentes actores para definicdo dos
sistemas e um terceiro de elaboracdo do primeiro draft do PGIRSU (ainda sem metas).

ACCAO 4.1 DEFINICAO E DISCUSSAO DOS SISTEMAS DE GIRSU

B Nesta fase, o Grupo de Trabalho ird concentrar-se na definicdo de solucdes
adequadas para cada um dos sistemas. Com recurso ao conhecimento apu-
rado nas etapas anteriores, a escolha das solu¢des deve ser acompanhada de
uma analise quantitativa, tendo em vista a adequacao de solucdes a realida-
de e capacidade local.

Os produtos intermédios esperados desta ac¢ao séo os indicados na Figura 15, nomeadamente
P4.1a - Proposta de sistemas de deposicao, recolha e transporte por bairro, P4.1b - Proposta de
sistema de deposicdo final incluindo operacéo, P4.1¢ - Proposta de iniciativas de valorizacdo in-
clusiva e P4.1d - Custos unitdrios tedricos por tipologia de solucdo escolhida, e P4.1e - Proposta
de revisado de organograma para a GIRSU.

4.1.1. OPCOES DE RECOLHA DE RSU

A limpeza de espagos publicos deve promover a participagéo do cidadéo através de solugées
de colaboragdo, de forma a evitar/eliminar o “lixo” no chéo, o que obriga a afectacdo de mais
meios.

Neste campo, o PGIRSU deverd iniciar e concretizar o processo de mudanca do servico de reco-
Iha de RSU, tornando possivel uma melhoria e uma expanséo sustentavel. E comum assistirem-
-se a campanhas de limpeza que, para além de serem o reflexo da incapacidade dos sistemas
actuais em assegurar uma recolha regular, acabam por se traduzir em custos elevados para o
Municipio/Distrito, impossibilitando a utilizacdo de recursos escassos de uma forma eficiente,
como se demonstra abaixo.
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Figura 17 - A importancia da definicdo de sistemas de recolha eficientes (adaptado de

(11)

>>
O custo de recolher uma tonelada o custo de recolher uma Esvaziar contentores
de residuos sélidos de uma vala ou tonelada de residuos solidos contendo uma tonelada
canal é muito maior que da rua, que por sua vez, é de residuos solidos
muito maior que directamente para o
veiculo de recolha

Deste modo, a implementacdo de sistemas adequados de recolha e transporte de RSU, que
asseguram o aumento da eficiéncia dos meios, € um aspecto central na melhoria da qualidade
e cobertura dos servicos prestados, que influencia fortemente a futura sustentabilidade finan-
ceira do sector, assim como a sua capacidade de expansdo/melhoria. Na Tabela 39 do Anexo
etapa 4 sdo apresentadas as vantagens e desvantagens dos diferentes tipos de viaturas.

A definicdo dos sistemas de recolha de RSU do Municipio/Distrito deve depender de varios

factores de ordem fisica, econémica, comercial e social. Alguns exemplos incluem os seguintes

critérios:

® Contexto urbano, disponibilidade de vias de acesso e espaco publico para os equipamentos
a considerar em cada sistema;

® Tipologia de residuos gerados (especialmente o peso especifico associado);

® Qualidade desejada do servico (solugdes no sentido de uma maior proximidade ao cida-
dao, p. ex. porta-a-porta, comparativamente a solucdes que impliquem a deslocacdo do
produtor de residuos ao ponto de recolha, p. ex. deposicdo em contentores colocados em
espacos publicos);

® Custos associados a cada sistema (por tonelada removida);
® Flexibilidade (equipamentos especializados apresentam menos flexibilidade);

e Disponibilidade de pecas e capacidade de manutencdo de equipamentos.

Além das solucdes técnicas (tipo de viatura, contentores, etc.), a optimizacdo dos meios implica
aimplementacdo de um conjunto de medidas paralelas de gestao e operacdo, que devem fazer
parte do PGIRSU a elaborar (ver Figura 18).
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Figura 18 - Estratégia de optimizacdo do sistema de recolha e transporte de RSU

(adaptado de (21))

Nao carregar areia

de armazenamento e facil
carregamento

Nunca recolher RSU do chao

Contentores: com capacidade

e Adequacao entre veiculos de

recolha e contentores

Regras e procedimentos
claros

continua
Treinamento

Comunicagao

Supervisdo e monitorizagdo

Reducao do
tempo de
carregamento
de RSU

Gestao U

.

e Rotas fixas

e Diminuicao do nimero de pontos/har-
monizacdao das distancias (cerca 150m)

o Uso de avenidas principais/esquinas

e Optimizacdo da capacidade das
viaturas de recolha

. 4o de estacdes de
ia para aterros distantes

Reducao das

distancias para
transporte d
RSU

Optimizacao
dos tempos da
frota

Gao preventiva

nibilidade continua de
bustivel

Plano pré-estabelecido (rotas fixas
em vez de planificagao diaria)

Producéo Opcoes de recolha (método:
Area/Tipo Bairros estimada (ton/  equipamento de deposicao +
dia) tipo de viatura)
Chipile, Micuio,
; ) Chiwanga, Michumwa, Tratamento no local
Areas rurais . . 1,2
Cataia, Matalwali, (compostagem)
Capueleza, Mifungo
Mercados SsleTunse 01 Silo elevado + .tractor ¢/ atrelado ¢/
taipal alto
Corr?ér'ci?s @ Sanjala, Seli 17 Contentor préprio com recolha por
instituicoes contrato
Varredura ezl S 03 Cam‘nho Fje varredura adap,tado
(incluindo vassoura e pa)

Tendo por base a classificacdo territorial da etapa anterior, no que respeita a tipologia de bairros,
para efeito dos RSU domésticos e da referéncia a outras tipologias como RSU comerciais, insti-
tucionais, etc,, sugere-se a utilizacdo da Tabela 40 - Quadro de op¢des de deposicéo e recolha
de residuos como forma de sistematizacao das solucdes propostas. Abaixo apresenta-se um
exemplo com a tabela preenchida.

Tabela 8 - Exemplo de selec¢ao de opgdes de recolha por bairro e tipo de RSU (fonte
(22))

Producao Opc¢oes de recolha (método:
estimada (ton/  equipamento de deposicao +
dia) tipo de viatura)

Area/Tipo Bairros

Tambores + tractor ¢/ atrelado ¢/

Centro Sk 0.2 taipal alto Apito (experiéncia)

Areas suburbanas ;
Silo elevado + tractor ¢/ atrelado ¢/

média densidade

Thungo

alta densidade — Muchenga 0,8 )
taipal alto
COM acesso
Areas suburbanas | Sanjala, Seli, Chiwanga, 32 Silo elevado + tractor ¢/ atrelado ¢/

taipal alto
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De notar que nas dreas rurais do Municipio/Distrito devera ser prevista uma avaliacdo de solu-
¢oes de tratamento local dos RSU gerados (ver abaixo, Valorizacao de RSU), tendo em conta a
dificuldade inerente (e os custos elevados) de estabelecer solucdes de recolha.

4.1.1.1. Identificacdo dos sistemas mais adequados

Com base nos critérios identificados, deverdo ser discutidas e apresentadas as opcdes mais
adequadas dos sistemas de recolha para as diferentes areas e/ou tipologias de residuos. Para
esse efeito, reforca-se que é extremamente importante identificar e caracterizar os diferentes
métodos, incluindo equipamentos, de modo a assegurar a sua adequagao a realidade local.
Além do conhecimento local e técnico especializado, existem também fontes bibliograficas
que permitem apoiar esse exercicio (ver (11) ou (12)) e que devem ser consultadas.

NaTabela 9 apresenta-se uma comparacdo indicativa de sistemas de recolha de residuos aplica-
veis a cidades pequenas e vilas, em resultado da experiéncia acumulada no pafs. De notar que
um dos produtos desta etapa se prende com a apresentacao de custos para cada uma das so-
lucdes/propostas, pelo que a informacéo abaixo reflecte apenas indicagdes de base para efeitos
de apoio a tomada de decisdo e nao exclui o calculo de cada sistema escolhido. Por exemplo,
um aspecto a pesar nos resultados de cada opc¢éo serd a distancia ao local de deposicao final
(e o tempo necessario, que se iré reflectir no calculo da produtividade), o que podera mudar as
relacdes indicadas abaixo.
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Tabela 9 - Relacao indicativa de custos unitarios para sistemas de recolha (em
pequenos municipios/distritos)

Equipamento  Tractor com Tractor com Camiao caixa Camiao caixa

de transporte/ atrelado atrelado duplo aberta (pequena aberta (grande -
Método de basculante ou elevado 10 m3)

recolha basculante

Porta-a-porta @@@@ @@@

Apito

Atrelado fixo @@ @

Silo elevado @@@ @@

Contentores
pequenos

2€9 &=

@@@@@@ - Custos unitdrios altos

Com base nos produtos intermédios das etapas anteriores, o Grupo de Trabalho deverd focar a
sua atencao nos calculos de produtividade potencial (ver Tabela 42) dos sistemas considerados
mais adequados.

@ - custos unitarios baixos

Na Caixa 3 descreve-se em maior detalhe o caso da recolha priméria, que se pode definir como
um método por bloco/porta-a-porta e que representa um primeiro estagio da operagao de
recolha, normalmente associado a viaturas de reduzida capacidade e raio de operacao limi-
tado. Nesses casos, a recolha é dividida em dois estdgios, i.e. assegurada num primeiro mo-
mento pelas viaturas de capacidade reduzida que transportam para um local/equipamento
pré-determinado (usualmente um contentor de maior capacidade que funciona como ponto
de transferéncia), que, por sua vez, é utilizado por viaturas de maior capacidade inseridas no
circuito de recolha secundaria.

4.1.1.1.1 O caso da recolha porta-a-porta e a sua relagdo com outros métodos

Dado o nivel de proximidade do cidadao, este método de recolha caracteriza-se por um nivel
de servico elevado, uma vez que a deslocacao pedida ao produtor é praticamente nula — isto
é, os resfduos sao recolhidos a sua porta. Esta caracteristica faz com que o nimero de paragens

V48 GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

por parte da equipa de recolha seja substancialmente superior, 0 que implica tempos de reco-
lha mais elevados, quando comparado com o método baseado em pontos comunais/colec-
tivos, p. ex. contentores colocados em espagos publicos. Outra desvantagem reside no maior
desgaste de equipamento ou no risco da dispersao de residuos na via publica por catadores e
animais, cuja probabilidade aumenta sempre que ha atrasos ou irregularidades na recolha. Por
outro lado, em termos comparativos, o método de recolha comunal caracteriza-se por um nivel
de servico mais reduzido, uma vez que é pedido ao produtor que se desloque ao ponto de de-
posicao mais proximo. Por esse motivo, deve reflectir-se até que ponto uma comunidade esta
disposta a cooperar, transportando os seus residuos para os contentores, em vez de os deixar
na rua ou em areas mais proximas. Os pontos de deposicdo devem ser espacados de modo que
a distancia entre eles ndo exceda 200 metros, podendo ser alargada em zonas mais periféricas/
suburbanas.

Num cendrio desejavel de recolhas diferenciadas (ver 8.1.3 Valorizacdo de RSU), incluindo a ne-
cessidade de reduzir a fraccdo de finos nos residuos a recolher (ver 7.1.2.5.2 Caracterizacdo dos
RSV), a recolha porta-a-porta permite atingir bons resultados. Esta caracteristica esta associada
a maior proximidade do servico com o produtor, eliminando assim o anonimato associado a
deposicao em pontos comunais — partilhados por diferentes pessoas, e onde a supervisao é
mais dificil de realizar.

De uma perspectiva financeira, por norma, os custos associados a recolha porta-a-porta sao
mais elevados quando comparados com a recolha em pontos comunais. No entanto, e como
ja referido, a decisdo dos métodos de recolha deve ser realizada com base nas caracteristicas
locais, uma vez que, para além da componente financeira, existem outros critérios que deverdo
ser tidos em conta. Nesse sentido, destacam-se as caracteristicas urbanas como qualidade e
especificidade das vias de acesso, assim como a flexibilidade associada a cada método® .

Na Tabela abaixo apresentam-se algumas caracteristicas da recolha porta-a-porta e outros mé-
todos de recolha.

Tabela 10 - Caracteristicas de diferentes métodos de recolha (adaptado de (11))

Bloco (apito

. Contentores (ap Porta-a- Dentro da

Descricao ) ou paragem )
comunais porta propriedade

[ C))

Colaboragéo dosi residentes no ' Sim Sim Sim N3o

transporte de caixotes/sacos de lixo

Colaporagao dos resjldentes no Sim Oodion Nio N3o

esvaziamento de caixotes de lixo

Necessidade de servicos programados Néo Opcional Sim Néo

®  Em termos operacionais o método associado aos pontos comunais € flexivel em relagdo a programagao
das actividades de recolha e respectiva execucao. O mesmo ndo acontece com um sistema de porta-
-a-porta, pois a recolha deverd cumprir com o programa estabelecido, de forma a assegurar a devida
coordenacdo com o produtor de residuos.
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Bloco (apito

o Contentores Porta-a- Dentro da
Descricao ) ou paragem .
comunais porta propriedade
fixa)
Acesso de catadores aos residuos Muito alto Nenhum Alto Nenhum
i 5 i i i 1 a2 (movel)
Dlmensgo média da equipa (excluindo 1a2 a4 a6
0 motorista) 2 a4 (fixo)
Queixas relativas a invasao Nao Néo Nao Sim
Nivel de servico Baixo Suficiente Bom Bom
Custo de recolha por habitacdo Baixo Médio Alto Muito Alto

Dados base Valor Unidade
Densidade dos residuos 350 kg/m3
Distancia a lixeira (ida e volta) 15 km
Velocidade deposicao final (camido) 40 km/h
Velocidade deposicao final (tractor) 30 km/h
Manutencdo 7,5 % do custo de investimento
Salério motorista 7000 MZN/més
Saldrio assistentes 4500 MZN/més
Custo combustivel 60 MZN/litro

Periodo de vida util

Para efeitos ilustrativos, apresenta-se abaixo um exercicio comparativo de trés opcoes de siste-
mas de recolha. De notar que se trata de uma comparacdo de um cendrio ficticio simplificado
(uma vez que na maioria dos casos se verifica a necessidade de mais do que um sistema), e que,
mais do que os resultados absolutos, se pretende demonstrar o processo de anélise, incluindo
a incorporacédo do exercicio de dimensionamento necessario a quantificacado de equipamentos
(ver mais detalhe em 8.1.1.3). Neste exemplo foi ainda definido que, na drea em questao, seriam
considerados os seguintes critérios e respectivas importancias no processo de decisao:

® Custos unitarios (por tonelada recolhida) > Muito Alta

® Produtividade > Alta

o Nivel de servico > Média

® Espaco publico (facilidade de colocacdo de equipamentos de deposicdo) > Alta

® Flexibilidade (nivel de alteracbes necessarias) > Baixa
Na Tabela 11 apresentam-se os dados base de enquadramento.

Tabela 11 - Dados base e célculos prévios de exemplo comparativo de algumas op¢des
de recolha

Dados base Valor Unidade

> Camiao 6 anos
> Tractor 8 anos
> Atrelado 7 anos
> Tchovas 3 anos
> Tambor 3 anos
> Balde 2 anos
> Saco 1 ano

Célculos prévios

Numero de agregados familiares a servir 6 000
10800 kg/dia
Residuos produzidos
10,8 ton/dia
Residuos produzidos por um agregado familiar 36 e

(maior duragao entre recolhas)

Populagao a servir 30000 habitantes
Dimensao do agregado familiar 5 habitante por agregado familiar
Producao de residuos per capita 0,36 kg/hab/dia
Frequéncia de recolha 3 Vezes por semana
Maior duragéo entre recolhas 2 dias, depois do fim de semana
Dias de trabalho por semana 6 dias por semana
Dias de trabalho por ano 312 dias por ano
Horas por turno 7 horas

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

Na Tabela 12 sdo apresentados os resultados da definicao das diferentes opcdes e respectivos passos
que permitem a sua caracterizacdo. Num primeiro momento sao definidas e estimadas as necessi-
dades de equipamento de deposicéo de residuos — item Contentores — atendendo a especificidade
de cada método, sendo apresentado de seguida o item relacionado com os tempos de recolha, que
permite estimar as produtividades, e com isso as necessidades de viaturas. Com base nesse ultimo
dado séo estimadas as necessidades operacionais em termos de equipas de recolha (motoristas e
assistentes). Por Ultimo, é estimado o consumo de combustivel e amortizacdes. Para uma explicacdo
mais detalhada de alguns dos célculos apresentados deve ser consultada a Tabela 42 - Quadro de
calculo de produtividade por tipo de sistema de recolha escolhido do Anexo etapa 4.

Para efeitos de andlise dos resultados, destaca-se a produtividade (ton/d ou kg/h) que, como se-
ria de esperar, é superior para a recolha comunal, opcado A (neste caso baseada em tambores de
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100 litros), em oposicao a recolha porta-a-porta, opgao B (baseada na recolha de baldes de 20
litros) que se caracteriza por tempos de carregamento superiores. Na op¢ao C, recolha priméria
(ver Caixa 3 para descricdo do método), observa-se a produtividade bastante reduzida dos carri-
nhos de méo adaptados (tchovas), que é depois compensada pelo estdgio seguinte, assente na
colocacéo de atrelados (que se traduzem em contentores de substituicdo). Estes equipamentos
funcionam como pontos de transferéncia na opcao C, prevendo-se pequenas intervencdes no

A. Camiao
caixa aberta
(5m3) c/
tambores
(1001)

B. Camiao
caixa aberta (5
m3) ¢/ baldes
(porta-a-
porta)

C.Tchovas
(apito) c/ sacos

+ tractor com
atrelado (fixo)
(5m3)

Unidade

local (p. ex. rampa de acesso, proteccdo de parqueamento).

Tabela 12 - Exemplo comparativo de op¢des de recolha

A.Camido B. Camiao C.Tchovas
caixa aberta caixa aberta (5 (apito) ¢/ sacos
(5m?*c/ m3c/baldes +tractor com
tambores (porta-a-  atrelado (fixo)
(1001) porta) (5m3) Unidade
Contentores
Ne de agregados familiares que
partilham equip. de deposicao 6 1 1
Quantidade de residuos a recolher
por equip. de deposicao 21,6 3,6 36 kg
Volume de residuos a recolher’ 62 10 10 litros
Ne de tambores/baldes/sacos
necessarios 1000 6 000 12 000
Custo unitario tambor/balde/saco 2500 300 10 MZN
Custo total de tambores/baldes/
Sacos 2 500000 1800 000 120 000 MZN
Tempos de recolha e transporte
Tempo para carregamento 50,0 70,0 61,0 min
Tempo de transporte deposicao
final/ponto de transferéncia 225 22,5 15,0 min
Tempo de descarregamento
na deposicéo final/ponto de
transferéncia 10,0 10,0 80 min
Tempo de uma volta 82,5 102,5 84,0 min
Disponibilidade 80% 80% 95%
Ne de voltas potenciais por turno 4,1 33 4,8 | volta/turno
Ne de voltas efectivas por turno 4 3 4 | volta/turno
Capacidade da viatura 1750 1750 250 kg RSU
Produtividade 70 53 1.0 ton/dia
1000 750 143 kg/hora

/" Na opcéo A verifica-se que um tambor de 100 litros sera suficiente, sendo que na opgao B a opgao de
acondicionamento/deposicao serd utilizar baldes (até 20 litros), e na C considera-se a utilizagdo de dois

sacos para efeitos de entrega e substituicdo na recolha primaria.
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Ne de viaturas calculadas 15 2,1 10,8

Ne de viaturas necessarias 2 3 11

Custo unitario viatura 3000 000 3000 000 8 000 MZN

Custo total viaturas 6 000 000 9000 000 88000 MZN

Custo manutencdo 450 000 675 000 6 600 MZN/ano

Tempos de transporte - transferéncia (opgdo C)

Tempo para carregamento = = 10 min

Tempo de transporte deposicao

final - - 30 min

Tempo de descarregamento na

deposicao final - - 10 min

Tempo de uma volta - - 50 min

Disponibilidade = = 80%

NUmero de voltas potenciais por

turno - - 6,7 | volta/turno

Numero de voltas efectivas por

turno = = 6 | volta/turno

Capacidade da viatura - - 1750 kg RSU

Produtividade - - 105 ton/dia
1500 ton/h

Numero de viaturas calculadas 1,0

Numero de viaturas necessarias 2

Custo unitario viatura 2 000 000 MZN

Custo total viaturas 4000 000 MZN

Custo manutencao 300 000 MZN/ano

Ne de pontos de transferéncia

(atrelado fixo) 13

Custo unitério de ponto de

transferéncia (5m?) incluindo

rampa de acesso 1000 000 MZN
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A. Camido B. Camiao C.Tchovas
caixa aberta caixa aberta (5 (apito) ¢/ sacos

A.Camido B. Camiao C.Tchovas
caixa aberta caixa aberta (5 (apito) ¢/ sacos

(5m3c/ m3c/baldes +tractor com (5m3c/ mdc/baldes +tractorcom

tambores (porta-a-  atrelado (fixo) tambores (porta-a-  atrelado (fixo)
(100I) porta) (5m3) Unidade (1001) porta) Unidade
Custo de pontos de Custo unitério 999 1369 1807 MZN/ton
transferéncia (5m?3) incluindo i
rampa de acesso 13 000 000 MZN

Atendendo aos dados base e pressupostos assumidos, observa-se que a opcao A apresenta o
menor custo unitario das trés opcodes. No entanto, e de modo a atender aos restantes critérios
Ne de motoristas 2 3 2 considerados neste exemplo, na Tabela abaixo apresenta-se a pontuagao respectiva. Assim, a
opcao melhor classificada seria a opcéo A, seguida da B e por dltimo a C. De sublinhar que em
funcao de importancias diferentes nos critérios definidos seriam obtidas outras classificacées.

Salarios

Ne de assistentes por viatura 3 3 1

Ne de assistentes por viatura

(tchovas) 2 Tabela 13 - Exemplo classificacao de op¢des de recolha com base em diferentes critérios

Ne total de motoristas e

assistentes 6 9 24 Opcoes de recolha
Custo total salarios 533 000 799 500 1586 000 MZN/ano A. Camiao B. Camiao C.Tchovas
Combustivel .“ Importancia caixa aberta caixa aberta (apito) +
Critério o @ficie (5m3)c/ (5m3)c/ tractor com
Consumo didrio (camiao) 60 60 - litros/dia tambores baldes atrelado
100l orta-a- fixo) (5m3
Consumo didrio (tractor) - - 40 litros/dia (1000 (P o (fixo) { )
Custo total combustivel 1123000 1123200 748 800 MZN/ano N go e Média ) i N
A .
mortizacao Espaco publico Alta - - +
Camiao / Tractor 1 000 000 1 000 000 500 000 MZN/ano Flexibilidade Baixa " " }
e ) ) 258 | MAVEND Produtividade Alta + 0 +
Atrelados ) ) I &7 12 MZN/ano Custos unitarios (por tonelada .
thid Muito Alta + 0 -
Tambores/Baldes/Sacos 833333 900 000 120000 |  MZN/ano recolhida)
Sumario de custos Classificacdo ! 2 3
= Amortiza¢do de viaturas 1 000 000 1900 000 2506476 MZN/ano Avaliacao: ++ (muito bom), + (bom), O (suficiente), - (mau) -
5] (5]
(@} i 3 (@}
= Amortizagdo de contentores 1977143 . . , S
3 Amortizacio de contentores a5 50 Lot 1977143 MZN/ano Com a ajuda deste exemplo, e quando comparando diferentes métodos, pode-se afirmar que 3
E Salérios 533000 799 500 1586 000 MZN/ano ndo hd um melhor que outro, mas sim um sistema melhor adaptado para cada situacdo. S6 E
= ) através de uma analise cuidadosa das caracteristicas de cada situagao é que se poderd decidir =
< Combustivel 1123200 1123 000 748 800 MZN/ano - ) . <
qual a solugao mais sustentavel.
Manutencéo 450 000 675 000 306 600 MZN/ano
Total 3939533 5397 700 7125019 MZN/ano
Residuos a recolher 3942 3942 3942 ton/ano
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Caixa 3 - O caso da recolha primaria

Em funcdo das caracteristicas de alguns bairros, o acesso poderd nao ser possivel através de
viaturas convencionais, 0 que faz com que a cobertura do servico de recolha necessite de ser
complementado em algumas zonas/bairros com recolha primdria.

A recolha primdria baseia-se na utilizacgdo de um equipamento de capacidade reduzida
(normalmente um carrinho/tchova), sendo uma extensédo do sistema de recolha, que se traduz
num servico de nivel elevado. Os residuos sao recolhidos a porta das habitagcdes, sendo depois
transportados até ao contentor mais préximo e daf para a deposicao final.

Além das vantagens associadas a qualidade do servico, permitem também a integracdo de
outros actores na gestao de residuos (ver subcapitulo 8.1.5.1), seja através da contratagdo de
micro-empresas ou associagoes locais. Essa integragdo representa também uma oportunidade de
valorizacdo de residuos, na medida em que permite a definicdo de iniciativas de recolha selectiva,
que poderd ser estudada. Complementarmente, destaca-se também que, atendendo a esperada
fraccdo significativa de finos (areia, cinza), o sucesso de ac¢oes de redugdo dessa fracgao seja maior
dada a proximidade do servico de recolha com o cidaddo, uma vez que as equipas de recolha
interagem directamente com o produtor de residuos.

Em termos de custos, representam normalmente um item adicional face a limitacao das distancias,
pelo que esse servico devera ser somado ao sistema de recolha secundaria. Este servico obriga
também a uma definicdo e supervisdo adequada do servico, de modo a garantir a qualidade
desejada, assim como a prépria sustentabilidade.

A sua introducgao deve ser realizada numa fase em que a recolha secundaria se encontre estavel, de
forma a ndo propiciar a criagdo/deslocacéo de focos de acumulagao de residuos.

Abaixo apresenta-se um esquema da recolha primaria numa zona do Municipio da Beira.

Figura 19 - Exemplo de rotas de recolha primaria (fonte: Municipio da Beira)
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4.1.1.2. EstagOes de transferéncia

Face ao desenvolvimento urbano e ao resultado da discussao de diferentes opgdes de recolha,
aimplantacdo de estacdes de transferéncia podera ser uma opc¢éo a incluir no PGIRSU.

Um sistema em dois estdgios resulta numa maior complexidade de operagao, mas apresenta
varios beneficios. Deste modo, seja por uma distancia significativa de transporte, i.e. distancia
entre o Ultimo ponto de recolha e o local de deposicao final, seja pela opcao do préprio sistema
(p. ex. recolha primaria associada a sistemas de transferéncia), o Grupo de Trabalho deverd estu-
dar essa opcdo com base em calculos de produtividade e custos esperados.

Existem diferentes métodos de transferéncia que implicam niveis de investimento variados,
pelo que a solucdo deverd ser estudada em funcdo do sistema e meios de recolha, e capacida-
des locais. Abaixo apresentam-se dois exemplos de op¢oes distintas.

De notar que estacdes de transferéncia mal desenhadas (ou baseadas em carregamentos a
partir do chao) poderao levar a ineficiéncias e situacoes de dispersao de residuos.

Figura 20 - Estacdo de transferéncia desnivelada (esq.) e infra-estrutura de grande
capacidade e baixo custo (dir.) (fonte (11))

4.1.1.3. Desenho e dimensionamento completo do sistema

Com base nas conclusdes anteriores, serd entdo possivel realizar um exercicio de dimensiona-
mento do sistema de recolha de RSU para o Municipio/Distrito.

O desenho completo deve ser apresentado na base de um servico de cobertura de 100% e em
fungao dos sistemas escolhidos para cada tipologia de bairro ou de origem de RSU, tendo em
conta os seguintes itens:

® FEquipamento de transporte necessario em funcdo da producédo de residuos a recolher;

® Tipo de pontos de recolha por sistema escolhido em funcdo da producdo de residuos a
recolher;

® Requisitos de outras infra-estruturas (p. ex. estacdes de transferéncia, parque de viaturas).

A apresentacao (e dimensionamento) do sistema de recolha completo, definida com base nos
métodos de recolha considerados adequados ao Municipio/Distrito, ird permitir comparar a
situagdo actual com o cenario ideal idealizado pelo Grupo de Trabalho.
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Na Caixa 4 apresenta-se um exemplo de dimensionamento para efeitos de suporte aos célculos
que deverao ser realizados.

A Tabela 43 do Anexo etapa 4 apresenta uma proposta de quadro de célculo de dimensiona-
mento a ser aplicada (e replicada) por tipo de area urbana identificada. Esta ferramenta permite
que o Grupo de Trabalho apresente as diferentes solu¢des, ndo sé para as areas classificadas,
mas também por sub-dreas, sempre que necessario. Na Tabela 41 apresenta-se a proposta de
calculo para o dimensionamento de equipas de varredura.

Paralelamente, e tendo em conta a discussdo das opcoes do PGIRSU, o exercicio de dimen-
sionamento deve, partindo da situacdo actual, avaliar a progressao da expansao do servico e
projeccao futura das quantidades de residuos. A utilizacdo da Tabela 44 e da Tabela 45 do Anexo
etapa 4 permitem esse exercicio.

Face aos diferentes tipos de célculo, reforca-se que a informacdo de base recolhida na Etapa 2
serd fundamental para resultados mais fidedignos.

Caixa 4 - Exemplo de dimensionamento de um sistema de recolha

O processo de dimensionamento deverd basear-se em dados provenientes de leituras e registos
anteriores para que, em funcdo dessa informacdo conhecida, possam ser calculadas as quantidades
necessarias de equipamentos. Um aspecto fundamental seré a definicéo dos sistemas de recolha de RSU.

O primeiro ponto a ter em conta serad a produtividade dos meios de recolha, normalmente
expressa em toneladas por turno ou dia (ver notas de célculo em Anexo), assim como a capacidade
de deposicao (expressa em litros ou m?3). Em funcdo da quantidade de residuos a recolher e da
produtividade esperada é possivel determinar o nimero de veiculos necessarios.

(Quantidade de RSU a remover)

® Ne°de meios de recolha=
(Produtividade do meio de recolha)

(Quantidade de RSU a depositar)
(Capacidade do meio de deposicéo)

® N°de meijos de deposicdo=

Exemplo:
® Dados recolhidos/estimados

=>» Sistema escolhido: Tractor com atrelado duplo (caixa de 6m?) e tambores (100 litros)
=» Peso especifico dos RSU: 0,3 ton/m? (ou kg/I)

=» Quantidade de RSU a recolher: 6 ton/dia

=>» Ne de voltas do tractor por dia: 2

o Calculos

=» Capacidade do atrelado (RSU): 1,8 ton (obtido com base 6m? de caixa e 0,3 ton/m?)

=» Produtividade do tractor: 3,6 ton/dia (obtido com base em 2 voltas e capacidade de 1,8
ton)

= Ndmero de tractores necessarios: 2 tractores (obtido com base em 6 toneladas a remover
por dia e uma capacidade de remocdo de 3,6 toneladas)

= Ndmero indicativo de tambores: 285 (obtido com base em 6 toneladas a depositar por dia,
uma capacidade de deposicao de 30 kg - 100 litros x 0,3kg/l — e um volume util de 70%)
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A par do dimensionamento dos sistemas devem ser avaliadas as ac¢oes que suportem a sua
implementacao, pelo que, no ambito do PGIRSU, devem ser previstas accdes complementares
(ver Figura 18).

Um aspecto central na implementacdo dos sistemas mais adequados serd considerar um fasea-
mento que priorize a eliminacdo de pontos no chéo, cujos locais possam passar a estar servidos
pelos sistemas definidos, para que a expansao do servico noutras zonas possa ser realizada de
forma sustentavel.

4.1.2. DEPOSICAO FINAL DE RSU

A deposicao controlada de RSU é um elemento fundamental a correcta gestdo de residuos,
e igualmente exigente em termos de técnicos e financeiros, pelo que o PGIRSU deverd trazer
propostas concretas nesse sentido. As accoes a prever irdo depender da fase de diagnoéstico,
especificamente da possibilidade de conversao de lixeira a céu aberto em aterro controlado e/
ou implantacao de um aterro controlado ou sanitario de raiz.

Tendo por base as normas e regulamentos em vigor (ver 7.1.1.3 - Aspectos legais), especifica-
mente no que se refere a definicdo e operacdo da deposicdo final controlada, devem ser identi-
ficados e alinhados objectivos que permitam o seu devido cumprimento, incluindo a indicacdo
sobre 0s passos necessarios.

Nesta tematica, o PGIRSU deve apresentar os principais objectivos operacionais para o local de
deposicao final, incluindo:

® Assegurar o acesso adequado das viaturas no local;

® Diminuir o tempo necessario para a deposicao final;

® Optimizar o uso do espago e o periodo de operacao previsto;

® Minimizar os impactos ambientais associados.

Deve fornecer-se uma visdo geral dos procedimentos operacionais para cada objectivo defini-
do, devendo-se prever metas sobre o seu desempenho operacional.

O Grupo de Trabalho deverd entao focar a sua anélise na base de algumas das propostas indi-
cadas abaixo.

Atendendo ao Diploma Ministerial n° 31/2018, que aprova a Directiva para a Construgao,
Operacao e Encerramento dos Aterros Controlados, assim como a Directiva Técnica para a
Implantacdo e Operacdo de Aterros Sanitarios em Mocambique (23), as propostas do PGIRSU
na area da deposicao final de RSU deverdo ser orientadas para a sua melhoria gradual e susten-
tavel, conforme se representa na Figura 21.
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Figura 21 - Enquadramento estratégico para a melhoria da deposicdo final de residuos

Aterro sanitario —
Aterro controlado RS
Melhoria no
planeamento,
identificacéo,
Lixeira melhorada [ s desenho e

operacdo de locais
de depésicao final

Lixeira a céu aberto 1B s

Sabendo que o Aterro Sanitario € a solucdo que melhor assegura a minimizacao de riscos am-
bientais associados a deposicédo final de residuos, em termos de planificacdo, devem ser consi-
deradas solucdes intermédias e ajustadas a realidade. Com efeito, as varias experiéncias neste
campo tém vindo a reforcar que é importante iniciar um processo de conversao, mesmo que
pOossa comegar com pequenos passos, para que, gradualmente e de forma sustentada e segura,
a deposicao controlada possa ser uma realidade — evitando possiveis retrocessos por falta de
condicbes técnicas/financeiras.

Deste modo, uma das primeiras tarefas a incluir no PGIRSU — sempre que a deposicao final
seja em lixeiras a céu aberto — serd a de analisar a viabilidade da sua conversao (recorrendo a
pré-andlise da etapa anterior). Para esse efeito, devem ser verificados os critérios apresentados
na regulamentacao em vigor (ver Tabela 47 do Anexo etapa 4). £ importante sublinhar que, no
caso da conversdo nao ser possivel, devem ser previstas actividades no PGIRSU para o devido
encerramento da lixeira actual.

Em termos de planificacdo, apresentam-se na Figura 22 os marcos principais no processo de
decisdo, tendo como objectivo a deposicao final controlada de RSU.

O Grupo de Trabalho do PGIRSU devera reflectir sobre esses marcos aquando da elaboracéo dos
objectivos e metas do PGIRSU.
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Figura 22 - Fluxograma de decisées chave para a deposicdo controlada de RSU

4.1.2.1. Estimativa de areas necessarias

Tendo em conta o exercicio de planificacdo do PGIRSU, deveréo ser previstas accoes que as-
segurem 0S espacos necessarios para a deposicdo controlada de RSU, numa perspectiva de
médio/longo prazo. Serd necessario assegurar que os passos administrativos estardo igualmen-
te incluidos, nomeadamente a delimitacdo e demarcacao (tendo em conta a drea necesséria
referida acima) e a emissdo do respectivo DUAT.
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Neste contexto, seja um aterro controlado ou sanitario, serd essencial determinar a drea neces-
saria tendo em conta o periodo de vida util exigido.

No caso da possibilidade de converséo da lixeira em aterro controlado, deverd ser assegurado
um periodo de vida util minimo de 15 anos. Caso a conversao nao seja possivel, entdao o periodo
de vida Util minimo exigido serd de 20 anos para o novo local a identificar. No casos dos aterros
sanitarios, o periodo é de 10 anos (aterros pequenos e médios) e 15 a 20 anos (aterros grandes).

Para esse efeito, podem-se usar as relacdes indicativas abaixo, tendo em conta o volume esti-
mado e area necessaria. De notar que a determinacdo do volume necessario sera em funcéo da
projeccao de RSU a receber em aterro® .

Conforme se apresenta, nesta estimativa assume-se um aterro sobrelevado em forma trapezoi-
dal, uma distancia de seguranca de 20 m e diferentes cendrios de altura média de residuos (h).
Serd expectdvel que antigas areas de extracao de inertes (areeiros ou pedreiras) ou locais em
terrenos montanhosos tenham diferentes relagdes de area/capacidade (24).

Figura 23 - Estimativa de area necessaria por volume total de RSU a depositar (ajustado
para aterros rurais e pequenos)
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8 Durante o exercicio do PGIRSU serd possivel estimar a quantidade de RSU a depositar em aterro, que
serd resultado da expansao do servico de recolha e iniciativas de valorizacdo que permitam o seu desvio
do local de destino final. De sublinhar que a densidade de residuos serd uma variadvel essencial a ter em
conta. Na Tabela 46 do Anexo etapa 4 apresenta-se uma proposta de folha de célculo para a estimativa
das quantidades de RSU a aterrar.
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Figura 24 - Estimativa de area necessaria por volume total de RSU a depositar (ajustado
para aterros médios)
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De notar que as relagdes apresentadas foram aproximadas quanto a categorizacao existente de
aterro sanitério (ver subcapitulo 8.1.2.4), no que respeita as quantidades expectaveis a serem
depositadas em aterro.

Figura 25 - Estimativa de area necessaria por volume total de RSU a depositar (ajustado
para aterros grandes)
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8.1.2.2. Operacao de locais de deposicao final

Nao serd demais sublinhar que na deposicdo controlada de RSU a operacéo é central, na medi-
da em que mesmo os aterros sanitarios melhor desenhados e equipados terdo muitos e varios
problemas se forem mal explorados, e uma boa exploracdo pode compensar as fraquezas de
localizacdo e dos projectos executivos respectivos (24). Por esse motivo, uma linha de accdo a
priorizar é a definicdo de planos de exploracdo desses locais, tendo por base a aplicagdo dos 3
C’s, isto &, Confinar, Compactar e Cobrir.

Figura 26 - Principios na exploracdo controlada de locais de deposicao final

Compactar

Desta forma, o Grupo de Trabalho devera prever a definicdo/revisdo de um plano de operacéo do
seu local de deposicéo final, no ambito do seu PGIRSU, que apresente os procedimentos neces-
sarios para a deposicao controlada de RSU, cujo nivel de complexidade serd em funcdo da sua
dimensao.

Ao nivel da operacdo dos locais de deposicdo final, serd necessario optar entre métodos ma-
nuais, semi-mecanizados ou mecanizados, nao esquecendo que a decisdo deve ser suportada
pelo célculo de custos unitarios.

Tabela 14 - Comparacao de métodos de operacao de aterros

Manual Semi-Mecanizado Mecanizado

Eficaz para locais a receber até | Eficaz para locais a receber RSU | Utilizado para locais a receber
15 ton RSU por dia até 50 ton/dia acima de 50 ton/dia

Manual

O peso especifico dos RSU
nos contentores (até 0,5 t/m?)
facilita a operacdo manual

Semi-Mecanizado

O assentamento natural dos
residuos permite o ganho de
volume adicional de deposicao
nas trincheiras

Mecanizado

O peso do equipamento
mecanizado pode atingir niveis de
compactacdo mais elevadas (até 1
t/m?) e requerer menos volume de
aterro. No entanto, o aumento da
compactacao é menor na presenca
de RSU com pesos especificos
mais elevados, o que faz com que
a capacidade de compactacdo nao
seja tao importante

A deposicdo manual apresenta
custos mais reduzidos, o que
deixa de acontecer quando

0s custos em salarios sao

altos e proximos do custo de
operagao mecanica

A eficiéncia mecanica de
escavacao torna possivel uma
operagao a custos reduzidos.
Em fungao das quantidades

a depositar, a utilizacdo
partilhada com outros servigos
pode permitir a maximizacao
de beneficios no Municipio/
Distrito, sendo obrigatéria a
capacidade de operagao e
manutencao

O equipamento mecanico requer
combustivel, manutencéo e pecas
sobressalentes caras, e depende
da competéncia técnica para o
manter em operacao

Riscos ocupacionais
potenciais aumentam com o
manuseamento manual de
alguns residuos

Possivel apenas em locais
onde o lencol fredtico ndo se
encontre proximo da superficie
e em solos com bom nivel de
coesao

E necessario treinamento mais
intensivo para operadores de
equipamentos

Trabalho adicional necesséario
para escavar e espalhar o
material de cobertura

Material de cobertura recolhido
localmente

Eventual necessidade de
equipamento adicional para
escavar e transportar material de
cobertura

2 a 3 trabalhadores no local,
incluindo supervisor

Método de deposicdo em Método de deposicao em
trincheiras abertas com recurso | depresséo ou drea com recurso
a bulldozer para espalhamento e
compactagao

Método de deposicdo em
depresséo ou valas com
recurso a trabalho manual a retroescavadora

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

Operador de retro-escavadora,
guarda e supervisor

Operador de bulldozer (e
escavadora), guardas e supervisor

3.1.2.3. Implantacéo de aterros controlados

Conforme estipulado no Diploma Ministerial n° 31/2018, a implantacéo de aterros controlados
(incluindo um eventual processo de conversao de lixeiras, se vidvel) resultard em actividades de

levantamentos/estudos e projectos, construcao, operacao e planeamento.
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Figura 27 - Aspectos a considerar na conversao de lixeiras em aterros controlados
(adaptado do Diploma Ministerial n° 31/2018)

Estudos e projectos
‘ . . e Confirmacdo do tipo de solo e permeabilidade

® Definigdo de método de deposicao, incluindo desenhos

Dimensionamento de valas ou trincheiras ou células de deposicao
em area

® Definicdo de medidas de proteccdo ambiental

Construcao
® Construcdo/Restauro da vedagao

e Construgao de drenagens para impedir a acumulagdo de dguas
pluviais

® Construcdo dos taludes e plantio de vegetagdo

Operagao e Planeamento
® Cobertura didria de residuos
® Controlo de entradas e safdas de pessoas e viaturas

e (Cortina arbérea de proteccédo

® Monitorizagdo de aquifero

® Uso futuro da érea apds o encerramento do aterro controlado

De salientar que, com a conversao ou definicdo de um novo aterro controlado, serd essen-
cial a elaboracdo do projecto de construcdo, que conforme estipulado no Diploma Ministerial n°
31/2018 deverd incluir no minimo, 0s seguintes aspectos técnicos:

® Planos e cortes, descrevendo de forma clara todas as obras necessarias;
® Mapa de quantidades, custos e aquisicdo de equipamento necessario;
® Descricao detalhada de todas as obras e processos de construcao do aterro;

® (Cronograma e outros planos de implementacao.

8.1.2.4. Implantacéo de aterros sanitarios

A Directiva Técnica para a Implantacdo e Operacdo de Aterros Sanitarios em Mocambique
(DTAS) define as classes de Aterros Sanitarios com orientaces e requisitos ajustados sobre cada
uma, incluindo processos de licenciamento. Com efeito, e com base no Regulamento Sobre o
Processo de Avaliacdo de Impacto ambiental (AlA), aprovado pelo Decreto n° 54/2015 de 31 de
Dezembro, e da prépria DTAS, dependendo da classe de aterro sanitario serd atribuida a cate-
goria de processo de AlA respectiva.

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

Na Tabela 15 apresentam-se as classes de aterro sanitario estipuladas na DTAS, assim como a
categoria esperada de processo de AlA. De realcar que, e conforme regulamentado, a confirma-
¢do da categoria de AlA s6 serd assegurada ap6s a devida informagao da Autoridade de AIA a
nivel central ou provincial.

Tabela 15 - Classes de aterros sanitarios de acordo com a DTAS e categorias de processo
de AIA

R P Y G
Classe de aterro sanitario
(Zona rural) (Pequeno) (Médio) (Grande)
Quantidade gerada (t/ano) <1000 1000-10000 < 40000 > 40 000
Populagao (habitantes) <5000 < 30000 < 150000 > 150 000
Categoria de processo de AIA C CouB B A

Serd importante que o Grupo de Trabalho preveja no PGIRSU as accoes necessarias para a futu-
ra implantagdo de um aterro sanitario, tendo em conta as obrigacdes especificas da classe de
aterro respectiva.

As accbes principais encontram-se definidas na DTAS, conforme apresentado na Figura 28,
sendo que, a semelhanca dos aterros controlados, uma das principais tarefas serd a seleccao
da area. Com efeito e sequndo essa norma, “A selec¢do de uma drea para um aterro deve ser
feita depois da identifica¢do e investigagdo das dreas apropriadas (candidatas). Os critérios que
influenciam a selec¢éo de um local para um aterro incluem a consideragéo de aspectos técnicos,
financeiros, ambientais e a aceitacdo publica”. De facto, os critérios para a identificacéo de locais
candidatos sdo semelhantes aos que foram referidos para os aterros controlados, com algumas
distancias de proteccdo superiores (ver Tabela 48 no Anexo etapa 4). Complementarmente, de-
vem ser avaliados os diferentes aspectos técnicos que se apresentam na Tabela 49, Tabela 50,
Tabela 51 e Tabela 52.

Deste modo, é esperado que sejam identificados diferentes locais, de forma a ser escolhido o
local mais apropriado, tendo por base uma andlise multicritério, conforme explicado na DTAS.

Na Figura 28, observa-se que, apds a seleccao da area, serd necesséria a elaboracdo de um estu-
do de viabilidade, onde se faré a definicdo da solucéo de aterro (p. ex. aterro em érea, depressao,
trincheira) e andlises consequentes (p. ex. caracterizacao geoldgica detalhada), que resultardo
dos condicionalismos locais e que irdo permitir uma avaliagdo mais aprofundada.

Com o estudo de viabilidade podera dar-se inicio ao processo de AlA através da submissdo da
Instrucdo do Processo junto do MTA para efeitos da categorizacdo respectiva, conforme estipu-
lado no Decreto n° 54/2015 de 31 de Dezembro.
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Figura 28 - Passos para a construcao e operacao de um aterro sanitario (adaptado da
DTAS)

Classificagdo da futura
instalacdo

Seleccao da area

Estudo de viabilidade

Aprovacao pela
autoridade competente
(Proponente)

Ao conhecimento
do MTA

Investigacao detalhada
(EIA) incluindo consultas
(publicas e com outras
entidades relevantes)
Decisdo sobre a
aprovagao e suas
condicées pelo MTA

Planificacéo e Desenho
Técnico detalhado

Ao conhecimento
do MTA

Construgao

Aprovacao e licenca de

Operagao operacao pelo MTA

4.1.3. VALORIZAGAO DE RSU

Em funcdo da definicdo das solucdes de GIRSU, o PGIRSU devera apresentar e fundamentar as
propostas de acgdes tendo em vista a valorizagdo de residuos, devendo promover-se o envolvi-
mento activo dos varios actores municipais/distritais.

As propostas a incluir no PGIRSU devem ser no sentido da promocéo da separacao de residuos
na fonte, bem como em estreita coordenacdo com os diversos actores locais, na medida em
que estes sdo fundamentais nas propostas a considerar.

Neste contexto, o PGIRSU deve priorizar a valorizacao de fluxos de residuos com maior potencial
no territdrio, para 0s quais existe maior interesse econdémico/social, como por exemplo metais/
plasticos (no caso da presenca de estabelecimentos industriais) e/ou biodegradaveis (no caso
do interesse de agricultores em adubos organicos resultantes de processos de compostagem).
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Figura 29 - Experiéncia de compostagem na llha de Mocambique (foto: J. Vaz, 2017)

No que respeita a valorizacdo de residuos biodegradéaveis, o PGIRSU deverd ter em conta que,
quando comparados com outros fluxos, estes residuos, uma vez valorizados, para além de redu-
zirem a quantidade de RSU transportada até ao destino final, contribuem para uma redugao da
producéo de lixiviados nos locais de deposicéo final, permitindo, desse modo, reduzir os riscos
ambientais associados.

Assim, o PGIRSU deverd explorar as diferentes solugdes tecnoldgicas, onde a experiéncia na-
cional é j& substancial. A titulo de exemplo, podem ser avaliadas/propostas solu¢des de com-
postagem, seja ao nivel do agregado familiar (compostagem descentralizada), seja através de
centros de compostagem (eventualmente a localizar no espaco do aterro), que poderdo re-
ceber residuos organicos de grandes produtores (p. ex. mercados). Por outro lado, a utilizagao
do composto, para além das vantagens ligadas a agricultura, podera ser também uma solucao
importante no combate a eroséo.

Figura 30 - Centro de compostagem em Nacala em fase de arranque (foto: J. Vaz, 2018)

Do mesmo modo, podem ser propostas outras solu¢des mais inovadoras, como seja a produgao
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de biocarvao a partir dos residuos organicos, com pequenas associacoes de camponeses e ou-
tros parceiros.

Figura 31 - Producéo de biocarvao (esq.) e produto final (dir.) (foto: AMOR, 2016)

Quando existentes, a integragao dos catadores na valorizagao de residuos deve ser considerada
no PGIRSU, tendo em conta o seu papel activo na reducdo dos residuos a transportar até ao
destino final.

No entanto, serd importante que o Municipio/Distrito assegure a definicdo transparente dos
papéis considerados neste ambito (ver 8.1.5.1 - Aintegracao de outros actores e as suas implica-
¢6es em modelos organizacionais), de modo a definir um enquadramento que permita uma in-
tegragao efectiva dos catadores, garantindo uma participagdo em condicdes dignas e justas, no
sentido da melhoria da qualidade de vida dos catadores. A experiéncia nacional demonstra (ver
Caixa 5) que existem constrangimentos estruturais/econémicos que poderdo ser um entrave.

Caixa 5 - Alguns dados sobre catadores (fonte (31))

“Os rendimentos médios dos catadores derivados da venda dos materiais
recicldveis variam entre 8,00 Mt e 300,00 Mt por dia, sendo a média didria
de 97,30 Mt. As latas de aluminio, o papeldo e o pldstico sdo os RSU que
tém mais valor, enquanto as garrafas de vidro e o ferro tém um valor
intermédio. O papel branco e o papel misto sdo os materiais com o valor
mais baixo de mercado”

44% dos inquiridos afirmaram ter dificuldades durante a recolha de
RSU. De entre tais dificuldades, as principais prendem-se com factores
econdémicos do mercado informal de compra e venda de materiais,
na maioria dos casos (72%) devido aos baixos pre¢os pagos pelos
compradores”

L.1.5. FINANCIAMENTO DA GIRSU

4.1.4.1. Custos do sistema completo optimizado

Nesta seccdo deverdo ser apresentados os custos dos sistemas seleccionados anteriormente
(i.e. recolha de residuos, limpeza urbana - varredura, deposicéo final), de acordo com os custos
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unitarios (p. ex. custo por tonelada removida) baseados em padrdes de desempenho optimiza-
dos (p. ex. extensao minima em metros de via publica por varredor, dias de funcionamento de
maquina para operacao controlada da deposicao final). Para tal, serd necessério contabilizar as
diferentes rubricas, nomeadamente:

® Investimentos e depreciacao;
® Operacdo e manutencao;

® Recursos humanos.

As diferentes rubricas devem ser somadas, de forma a apresentar um custo global (incluindo
por sistema desenhado).

4.1.4.2. Propostas de sustentabilidade financeira

Tendo como base 0 aumento progressivo da cobertura do servico, em paralelo com a respec-
tiva recuperacao de custos, o Grupo de Trabalho deve apresentar solucdes de sustentabilidade
financeira na perspectiva do custo do sistema completo.

Com base na evolucdo da cobertura do servico (ver Tabela 44) e fundamentado nos custos
unitarios de cada sistema, o Grupo de Trabalho deve estimar custos futuros, bem como receitas
necessarias. As medidas a prever devem basear-se na recuperacdo gradual de custos, pelo que a
cobranca de taxas de servico deve reflectir uma aplicagcao discriminada por tipo de utente (p. ex.
doméstico, comercial, industrial, etc.), a definicdo de taxas de deposicdo no local de deposicdo
final (aplicavel a grandes produtores), assim como servicos eventuais (recolha de residuos de
monos, construgdo e demolicdo, restos de podas e jardins). Algumas destas taxas podem ser
definidas de forma faseada no PGIRSU.

Tendo em vista o faseamento da implementacdo do PGIRSU, devem ser previstas metas in-
termédias como forma de assegurar uma melhoria gradual, mas efectiva, da sustentabilidade
financeira. Por exemplo:

® Nivel 1: cobertura dos custos operacionais (manutengao e combustivel);
® Nivel 2: cobertura dos custos operacionais e investimento;

® Nivel 3: cobertura integral dos custos (operacdo + investimento + salarios).

Alguns principios a considerar devem incluir o principio poluidor-pagador, a capacidade de
pagar e a qualidade dos servicos do sector responsavel pela GIRSU. No Anexo etapa 4 sdo
apresentadas ferramentas de calculo (ver Tabela 57 - Calculo de sustentabilidade financeira).

4.1.5. DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL

Sendo um dos alicerces da GIRSU, a revisao da estrutura organizacional do sector responsavel
deve ser alvo de atencao especial por parte do Grupo de Trabalho.

As propostas neste campo deverdo incluir a revisdo do organograma do sector responsavel que
permita apresentar uma estrutura completa e equilibrada, que inclua todas as fun¢ées necessa-
rias a GIRSU. Desta forma, e sem descurar a devida andélise especifica de cada Municipio/Distrito,
devera ser considerada a inclusdo de responsabilidades pelas vérias seccdes/servicos/departa-
mentos, incluindo a introducdo de hierarquias intermédias que respondam aos Varios servicos.
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Figura 32 - Servicos/Funcgoes a integrar na revisao organograma do sector

‘ i. Recolha de RSU
A\

. i. Limpeza urbana

1
‘ i. Deposicao final de RSU
[
‘ i. Manutencao de equipamentos
[]

. i. Fiscalizacdo e supervisdo de actividades

‘ i. Monitorizacdo e avaliacdo do secto

Na Figura 32 apresentam-se os servicos/funcdes que deverdo estar reflectidos na reviséo da
estrutura organica. Deve ser dada especial atencdo a deposicéo final de RSU, a fiscalizagao e
supervisao de actividades, bem como a monitorizacdo e avaliacdo do sector, uma vez que sdo
fungdes normalmente ignoradas na devida definicédo de responsabilidades.

Igualmente importante serd a definicdo do modelo organizacional, de forma a garantir a ges-
tdo da manutencao dos equipamentos. Reconhecendo que essa é uma fraqueza transversal a
muitos municipios/distritos serd fundamental a introducao da figura do Chefe dos Servicos do
Parque dos Equipamentos (em cidades) ou do Chefe de Seccao do Parque dos Equipamentos
Mecanicos (em vilas), consoante a realidade local. Com efeito, e tendo em conta as diferen-
tes acgbes neste campo, sugere-se a utilizacgdo do Manual de Gestdo da Manutencdo dos
Equipamentos de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos para Municipios de Cidades (25) ou do
Manual de Gestao da Manutencao dos Equipamentos de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos
para Municipios de Vilas (26).

Numa fase inicial, considera-se que as fun¢des de monitorizagao e avaliacao devem atender as
iniciativas de valorizagdo de RSU, o que podera ser ajustado em fungao da capacidade/cresci-
mento dessas operacoes.

Com base nas necessidades da evolugao dos servicos de GIRSU, o quadro de pessoal deve ser
revisto, tendo igualmente em conta os requisitos de competéncias, incluindo ac¢oes de recru-
tamento, formacédo de pessoal, reorganizagao interna, etc. Neste campo, podera ser apresenta-
do um plano de desenvolvimento de recursos humanos e de competéncias necessarias para
satisfazer as necessidades actuais e futuras.

4.1.5.1. A integracao de outros actores e as suas implicagdes em modelos organizacionais

Tendo em conta a existéncia frequente de outros operadores na gestao de residuos, torna-se
obrigatéria uma andlise sobre a sua devida integracdo. Com efeito, o Municipio/Distrito, que
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é a autoridade legalmente responsavel por garantir um sistema de confianca de GIRSU que
satisfaca os requisitos definidos, tem um papel fundamental em todos os moldes de integragéo.

Nesta tematica, sugere-se a andlise do guido da cooperacéo técnica alemé sobre a definicdo de
modelos de operadores na gestao de residuos (19), de onde se extrairam algumas das orien-
tacdes aqui apresentadas. Nesse documento sdo indicados diferentes modelos de operadores,
que se traduzem na definicdo e interligacdo entre as funcdes de cliente, operador e cobrador
de taxas num sistema de gestao de residuos solidos, definindo-se:

Cliente — tem a responsabilidade de fornecer um nivel adequado de servico que proteja a saude
publica e o ambiente, a um custo acessivel, para toda a populagéo.

Operador — tem a obrigacdo de implementar sistemas fisicos e fornecer servicos de varredura
de ruas, recolha de residuos, transporte, transteréncia, tratamento e deposicéo final, ou alguma
combinagao destes. Ocasionalmente, a reciclagem e a gestdo de residuos orgdnicos também
estdo incluidas nas operagoes; as vezes sdo consideradas separadas.

Cobrador de taxas — responsdvel pela gestdo financeira, mas ndo pela definicGo da politica. As
responsabilidades tipicas incluem recolher, receber ou levantar fundos, administrando o proces-
so de alocd-los as operacdes,; orcamentacdo; desembolso; e contabilidade.

Na Figura 33 séo apresentados os principais passos para a definicdo de um modelo de operador.
Como se pode observar, a elaboracdo do PGIRSU é uma oportunidade para definir um modelo
que integre outros operadores/actores, na medida em que o diagndstico se repete, devendo
considerar-se os resultados da Tabela 7, assim como a propria pré-definicdo de objectivos.

Figura 33 - Passos recomendados na definicdo de um modelo adequado a integracao/
definicdo de outros operadores (adaptado de (19))

1° Passo

Identificar os problemas e o enquadramento

Formular e priorizar objectivos

2° Passo

3° Passo

Avaliar as condigbes e capacidades

4° Passo

Entender os diferentes modelos genéricos

Atendendo as experiéncias existentes na integracdo de outros actores, apresentam-se abaixo
alguns dos modelos que poderdo ser objecto de interesse por parte do Municipio/Distrito (i.e.
autoridade local), para os quais serd necessario que o PGIRSU apresente um plano de accao
concreto para avaliacdo e eventual confirmacéo.
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Modelo

Modelo de residentes:
Varredura

Varredura realizada
por residentes ou
por associagdo de
residentes

Descricao

A autoridade local
delega a gestéo e
monitorizacdo da
limpeza em associacoes
de moradores, que
fazem os seus proprios
arranjos para contratar
grupos organizados ou
varredores individuais.

Alternativamente, os
moradores envolvem-se
na limpeza das ruas em
que vivem.

Vantagens

Servigo a custo
reduzido para a
autoridade local. Nivel
superior de limpeza
devido a concorréncia
entre residentes ou
associacoes.

Tabela 16 - Alguns modelos de integracao de outros actores, vantagens e desvantagens
(adaptado de (19))

Desvantagens

Precisa de esforco
sustentado dos
cidadaos. A autoridade
local precisa ainda de
realizar verificacbes
pontuais. Nao existe
um controlo directo
sobre o nivel de
limpeza.

Micro prestador de
servico: Varredura

Varredura de ruas
contratada a micro
prestador de servico

ONG ou OCB contratada
para executar um servico
combinado (i.e. varrer

as ruas e fazer a recolha
primaria) em zonas
especificas.

Maior nivel de limpeza
possivel.

Precisa de esforcos
de monitorizacao e
gestao acrescidos
(por exemplo, 1
inspector por 10-15
micro prestadores de
Servicos)

Micro prestador de
servico contratado:
Recolha primaria

Recolha primaria por
micro prestadores
como unico item de
servigo, com receita
arrecadada pela
autoridade local.

Os micro prestadores de
servicos sdo contratados
para fornecer servigos de
recolha priméria / porta-
a-porta, e sdo pagos pela
autoridade publica.

Contratos de curto
prazo (2-5 anos)
predominantemente
baseados em éreas de
intervengao e com base
em convite.

Sistema amigavel

e familiar. Pode ser
flexivel e rentavel. O
controlo sobre nao
pagadores é possivel.

A micro-gestao e a
monitorizagao sao
necessarios, caso
contrario, os residuos
recolhidos podem néo
ser depositados nos
locais designados.
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Modelo

Contrato com
prestador de servico:
Recolha secundaria/
uma etapa

Recolha secundaria/de
uma etapa com médias
e grandes empresas
sob contratos de
servico pagos pela
autoridade local.

Descricao

A autoridade local
contrata os servicos de
recolha secundaria (ou
de uma etapa) aum
prestador de servico e
paga por esse servico. A
autoridade local detém
parte ou a totalidade dos
activos e aluga-os para
o uso do prestador de
Servico.

Os contratos de servico
sao geralmente de
médio prazo,5a 15
anos, baseados em
areas atendidas e
atribuidos através de
um procedimento de
licitacdo.

Vantagens

Eficiéncia de custos;
Boa monitorizagcao

e controlo. No caso
de empresas com
desempenho inferior,
recebem multas

ou redugoes de
pagamento. Gestao
financeira eficiente.

Desvantagens

Nenhum investimento
privado.

Atencéo pode ser
dada a maximizacgao
da receita, em vez
da cobertura e
desempenho do
Servigo.

Requer forte
competéncia do
cliente.

Conforme se pode observar nos exemplos acima, independentemente do modelo a conside-
rar, as vantagens e desvantagens devem ser ponderadas. Com efeito, as vérias experiéncias
mostram que serd necesséria a realizacdo de uma anélise detalhada, que permita confirmar as
capacidades existentes, pelo que se apresenta abaixo aspectos centrais que terdo de ser tidos

em conta, i) capacidade da autoridade local como “cliente”e ii) gestao.

Figura 34 - Caracteristicas da capacidade da autoridade local como “cliente” a ter em
conta na integracao de outros actores na GIRSU

Capacidade da autoridade local como "cliente"

Capacidade técnica e financeira

® F um elemento fundamental, mas talvez seja mais importante a compreensdo dos pontos
fortes e fracos em termos dessas capacidades no que respeita a uma gestdo correcta.

Capacidade de gestao

® Independentemente do modelo, é importante que os papéis institucionais (da autoridade,
operador e colector de receitas) sejam compreendidos e claramente atribuidos.
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Figura 35 - Caracteristicas de gestdo a ter em conta na integracdo de outros actores na
GIRSU

Capacidade da autoridade local como "gestao"

Elevada inclusividade do utilizador

® Relevante para aumentar os niveis de consciencializacdo, medir a satisfacdo do cliente
e envolver as pessoas na tomada de decisdes; incluindo a criagdo de mecanismos de
reclamagoes e tratamento de queixas.

Solugdes com base numa avalia¢do de critérios técnicos e financeiros

® Assegura que os investimentos sao apropriados e harmonizados com os que j& estdo
implementados, assegurando a possibilidade de melhorias dos sistemas.

Nivel reduzido de corrupcao através da transparéncia no processo de decisao e
procurement

® Assegura que os recursos disponiveis estao a ser utilizados como previsto, maximizando os
beneficios para os cidadaos (clientes).

Gestao de informacao

® Dados confidveis e consistentes sao necessarios na escolha de solucdes e obrigatorios na
definicdo de contratos. A sua disponibilidade regular é essencial para a monitorizacdo e
gestao de servigos.

Iniciar com programas piloto e depois expandir

® Sempre que possivel, é aconselhdvel testar a ideia, aprender as licbes em pequena escala e
melhorar a solucéo antes da sua extensdo no territorio.

Gestdo e monitorizacao descentralizada
® Especialmente em servicos de recolha onde que se provou ser eficiente.
Institucionalizagao de boas préticas de gestao

e Uma vez identificados e testados os procedimentos apropriados de monitorizacao e gestéo,
estes poderdo perdurar, desde que haja um sistema de gestdo que mantenha essas boas
praticas em vigor.

Enfoque na gestédo de residuos domésticos

® Ajuda a concentrar 0s recursos escassos e esforcos e tende a apresentar melhores resultados,
o que significa ter procedimentos paralelos/esperados para outros tipos de RSU.

Contabilidade de custos
® Boa pratica necessaria tanto para a prestacao de servicos publicos como privados.
Recuperagédo de custos através dos utilizadores do servico

® Seja por meio de cobrancas do utilizador ou por taxas locais, mantém o servico em
funcionamento com qualidade confidvel.
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L.1.6. ASPECTOS REGULAMENTARES

Com base nas necessidades regulamentares, devem apresentar-se as acgdes de revisdo ou ela-
boracdo de regulamentos ou outros instrumentos necessarios a implementag¢do do PGIRSU (p.
ex. cédigo de postura municipal com enfoque na GIRSU).

Sem esquecer que cada Municipio/Distrito serd um caso especifico, existem elementos centrais

que devem estar plasmados nos regulamentos municipais/distritais, nomeadamente:

e Defini¢coes e atribuicdes da GIRSU, incluindo a promocéo da sua hierarquia, responsabilida-
des por tipologia de RSU e definicao de tipologia de produtores;

® Definicoes e atribuicdes da limpeza urbana e espacos publicos;

® Integracdo de outros actores na GIRSU, quais as suas responsabilidades, e licenciamento
necessario a integragao de operadores;

® Fiscalizacao, sangdes e taxas.

4.1.7. EDUCACAQ CiVICA E ENVOLVIMENTO DO CIDADAO

Aimplementacdo bem-sucedida de servicos de GIRSU depende fortemente da participacdo da
comunidade a varios niveis, a saber:

® Cooperagdo no uso e manutencgao de infra-estruturas e instalagdes para a gestao de resi-
duos sdlidos;

® Mobilizacdo da comunidade, organizacao, sensibilizacdo e educacao no sentido de coope-
rar na utilizacédo e pagamento dos servicos;

® Ajudar o Municipio/Distrito na supervisao e monitorizacdo da prestacao de servigos.

Deste modo, esta seccao deve ser usada para apresentar propostas de acgdes com os principais
grupos comunitarios existentes no Municipio/Distrito.

4.1.8. ABORDAGEM A CENARIOS DE DESASTRE

Considerando a probabilidade de cenérios de desastres ou catastrofes naturais (p. ex. cheias
ou ciclones) é importante que o PGIRSU possa trazer contributos a gestdo de residuos nesses
contextos.

Com efeito, um Unico ciclone ou inundagao pode gerar mais residuos do que algumas comuni-
dades normalmente gerem num ano, pelo que é importante pré-seleccionar locais temporarios
para armazenamento, triagem e processamento de residuos.

Deste modo, deve ser incluida a elaboragdo de um plano de contingéncia para residuos de
desastres, cujos objectivos traduzem o seguinte:

® Reduzir os impactos do desastre em emergéncias futuras;
® Reduzir custos de intervencdo nesses cenarios;
® Aumentar o controlo sobre a gestdo de residuos;

® Melhorar a eficiéncia administrativa;
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® Proteger a saude publica e ambiente;

® Servir como um documento de recursos na negociagao de assisténcia técnica e financeira.

Um plano de contingéncia deve abordar questdes que vao além da remocao inicial de residuos,
incluindo o apoio a definicdo de prioridades das opcdes da gestao de residuos e estratégia para
a reutilizacdo e reciclagem de materiais.

De notar que em cenérios de desastre a capacidade de resposta encontra-se fortemente de-
pendente dos equipamentos e infra-estruturas existentes, sendo de destacar alguns aspectos
essenciais:

® C(Capacidade de operacao em locais de deposicéo final ou armazenamento temporério;
o C(Capacidade de tratamento de residuos verdes;

® Capacidade de segregacao na fonte;

® |dentificacdo de locais de deposicdo em cendrios de emergéncia;

® Processamento de potenciais residuos perigosos (p. ex. asbestos).

Tendo por base a literatura existente (27), e cuja leitura se sugere, o programa de contingéncia
para residuos de desastres a elaborar deve incluir:

1. Pré-planeamento de actividades;
Mecanismos de coordenacao governamental;
Identificacdo de tipos provéveis de residuos e escombros com base em cendrios de desastre;,

Previsdo de quantidades de residuos e escombros;

2

3

4

5. Regulamentos ambientais nacionais e locais aplicaveis;

6. Inventario da capacidade actual de gestao de residuos e escombros;

7. Mecanismos de rastreamento de residuos e escombros;

8. Pré-seleccdo de locais de armazenamento temporario para residuos de desastres;
9. Identificacdo de equipamentos e necessidades administrativas (pré-posicionamento?);
10. Contratos de pré-negociacao;

11. Plano de comunicagao;

12. Estratégia de prevencdo de residuos de desastre;

13. Estratégia de remogao de residuos;

14. Identificacdo de materiais nocivos e elaboracdo de recomendacdes de gestao de residuos
perigosos;

15. Op¢oes de reciclagem e de recuperacao de energia;
16. Op¢oes de deposicao;

17. Opcdes de queima a céu-aberto.
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ACCAO 4.2. DEFINICAO E DISCUSSAO DAS OPCOES DO PGIRSU
COM ACTORES MUNICIPAIS/DISTRITAIS

A

[ ) I e ] COm base na definicdo dos sistemas, devera ser promovido um encontro de
&— auscultacdo com os actores municipais/distritais, incluindo representantes

_ ;o . - . - .
. . . dos vérios bairros para apresentagao e discussao dos sistemas e aspectos

0 0 m analisados de cada elemento/aspecto da GIRSU.

Pretende-se que o resultado desse encontro permita que o Grupo de
Trabalho do PGIRSU possa ter em conta as preocupacdes e as aspiracoes dos diversos actores
municipais/distritais na definicdo dos sistemas de gestao de residuos. No fim desse encontro,
sugere-se que seja agendado e comunicado aos varios actores presentes o encontro de segui-
mento para apresentacdo das metas propostas a incluir no PGIRSU.

Desta accao deve ser obtido o produto intermédio, P4.2 - Slides com resumo da escolha das
opcodes para auscultacao.

.| ACCAO 4.3. ELABORACAO E DISPONIBILIZACAO DO PGIRSU

NS

(VERSAO DRAFT) AINDA SEM METAS ANUAIS

Com a informacéo das etapas anteriores, o Grupo de Trabalho deverd elabo-
rar e disponibilizar uma versao preliminar do PGIRSU, ainda sem metas anuais,
aos varios actores (produto intermédio P4.3 - Versao draft do PGIRSU - sem
metas). Para esse efeito, sugere-se a utilizagdo da estrutura apresentada na
Accdo 6.1 - Elaboracao e submissdo de PGIRSU ao CM/GD (verséo draft final),
cujos elementos principais se apresentam.
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Figura 36 - Elementos principais do PGIRSU e respectivos Produtos Intermédios (P)

1. Introducdo

O conceito da GIRSU e a visdo municipal/distrital

2. Objectivos e metas

P3.2 (objectivos gerais resultantes da auscultacéo)
P5.1 (a incluir apenas na verséao draft final do PGIRSU)

3. Contexto administrativo e técnico-legal

P21eP23

4. Caracterizagdo municipal/distrital

P22eP23

5. Caracterizagao actual da GIRSU

P3.1eP32

6. Propostas para a GIRSU

P41

7. Propostas para a implementacao da GIRSU

P5.2 (a incluir apenas na versao draft final do PGIRSU)

8. Anexos

Calculos justificativos e outras informagoes

Esse documento devera estar acessivel no Conselho Municipal/Governo Distrital para consulta
durante 15 dias, antes do ultimo evento de auscultacdo (ver Accao 5.2 - Apresentacao de solu-
¢Oes e metas com actores municipais/distritais).
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I ( | FINAL

(4

8 1

S

DEFINICAO DE METAS ANUAIS

£ INDICADORES, INCLUINDO
PLANO DE ACTIVIDADES COM
ORCAMENTO

ESTIMATIVA DE REALIZACAO DA ETAPA 5: DOIS MESES

Figura 37 - Accoes, ferramentas e produtos da etapa 5

Principais
ferramentas

Produtos
intermédios

A5.1 - Revisao e discussao de sistemas de GIRSU incluindo metas

A5.2 - Apresentacao de solugdes e metas com intervenientes
municipais/distritais

A5.3 - Definicdo de cronograma de actividades

F5.1 - Custos unitérios da Etapa 4

F5.2 - Quadro de objectivos e metas para os 5 anos de vigéncia do
PGIRSU

P5.1 - Quadro de metas anuais para os préoximos 5 anos, incluindo
indicadores, frequéncia de monitorizacdo e responsabilidades

P5.2 - Slides com proposta de metas e indicadores para
auscultacdo

P5.3 - Proposta de plano de actividades a ser incluida no ciclo de
planificacdo municipal/distrital
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“Sem balizas ndo se marcam golos”

Chegados a esta etapa, o Grupo de Trabalho deverd ponderar a confirmagao dos sistemas es-
colhidos, incluindo a definicdo de metas e indicadores que permitam atingir os respectivos
objectivos.

Esta é uma etapa essencial que terd implicacées na fase de implementacdo do PGIRSU, uma vez
que das decisdes tomadas ird depender a maior praticabilidade da utilizacdo do documento.

ACCAO 5.1. REVISAO E DISCUSSAO DE SISTEMAS DE GIRSU
INCLUINDO METAS

Com base nos sistemas discutidos junto dos actores municipais/distritais, o

Grupo de Trabalho deve confirmar os objectivos a atingir no periodo de 5 anos

° abrangidos pelo PGIRSU, conforme definido na legislacdo. Paralelamente, o

\ Grupo de Trabalho deverd ainda definir as metas que permitam a necessaria
monitoriza¢ao e avaliagcao.

O resultado desta accdo é o produto intermédio P5.1 - Quadro de metas anuais para 0s proxi-
mos 5 anos, incluindo indicadores, frequéncia de monitorizacdo e responsabilidades.

5.1.1. OBJECTIVOS E METAS

Um ponto central no desenvolvimento das actividades de GIRSU prende-se com o servi¢o de
recolha de RSU, tendo em conta os niveis reduzidos de cobertura. Por esse motivo, sera neces-
sario reflectir sobre as metas de aumento da cobertura de servico, assegurar a relacdo custo/
eficiéncia, para que paralelamente possam ser acompanhadas de medidas que aumentem as
receitas (aumento do racio receitas/custos), como forma de contribuir para uma melhoria sus-
tentavel da GIRSU. O cenério de aumento progressivo da cobertura dos servicos deve respeitar
uma ordem de prioridades e faseamento das actividades.

A deposicao final também deverd ser alvo de especial atencdo nas metas, de modo a que a
deposicdo controlada possa ser iniciada e as lixeiras a céu aberto convertidas/encerradas.

As iniciativas de valorizacao devem ser igualmente reforcadas com a definicdo de metas, tendo
em atencao, sempre que possivel (e se existente), a inclusividade da actividade informal.

Os objectivos e metas devem ser simples, mensurdveis, realistas e calendarizadas. Aconselha-se
que devem ser evitados objectivos demasiado ambiciosos ou cujas metas ndo estejam clara-
mente definidas. Atendendo a importancia da implementacédo do PGIRSU, é essencial que as
directrizes constantes nesta seccao contribuam para uma efectiva evolugao da GIRSU.
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Alguns exemplos de objectivos e metas incluem:

o Prestacdo de servicos aumentada em ... (n°) bairros adicionais até ..... (@ano);
o DUAT do local de deposicéo final obtido até ..... (ano);

® Receitas do sector cobrem .... (%) dos custos de operagcdo em .... (@ano);

o Conversao da lixeira municipal/distrital em aterro controlado até ..... (@ano);

o Nivel de cobertura do servico de recolha de RSU traduzido pelo récio entre quantidades
produzidas e recolhidas, de ..... (%) até ... (ano);

o Até...(ano), ... (numero) oportunidades de emprego criadas em actividades de valorizacdo
de residuos;

o Até . (ano), .... (nimero) actividades de valorizagdo implementadas, e .... % dos RSU
valorizados;

Considerando as diferentes componentes, aconselha-se o faseamento dos objectivos e metas,
assim como a sua apresentacao segundo a componente correspondente, conforme se apre-
senta no exemplo abaixo.

Tabela 17 - Exemplo de faseamento de objectivos e metas (adaptado de (28))

Componente Descricao dos objectivos/metas

FASE 1

Objectivo A.1. - Estrutura organizacional ajustada e revista:
Desenvolvimento

o Meta A.1.1 - Chefias intermédias definidas e nomeadas;
Institucional

Meta A.1.2 - Motoristas para recolha de RSU integrados no organograma.

Objectivo B.1 - Sistema de recolha e transporte completo e optimizado em
funcionamento para a zona central da Cidade:

Meta B.1.1 - Eliminagéo completa dos pontos de recolha no chdo (e silos

RecolhaeT
ecolha e Transporte -y

Meta B.1.2 - Niimero necessdrio de contentores / tambores cortados, colocados
e mantidos, mesmo em caso de roubos (100).

Objectivo C.1. - Procedimentos bdsicos para uso da lixeira de forma funcional
definidos e implementados, incluindo:

a.  Acessos internos definidos e disponiveis todo o ano;

Deposicéo final Controlo permanente de entradas;

b

¢ Vedacdo com cortina verde plantada;

d. Célula de deposicao preparada (no minimo 1 célula);
e

Intervencéo regular da maquina assegurada (2 vezes/més).

Objectivo D.1. - Programa de reducdo de inertes (areia) e folhas na varredura
/limpeza de ruas implementado: areia e folhas recolhidas de forma separada
dos restantes residuos pela varredura e depositado em locais alternativos.

Educagao e
Sensibilizacao

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

Objectivo E.1. - Valores da taxa de limpeza reajustados (revisdo de escaldes e
categorias: domésticos, comércios, industrias) e aprovados pela Assembleia

Municipal.

Objectivo E.2. - Cobranga directa de todos ndo domicilidrios implementada
Sustentabilidade (100 % dos comércios a pagar).
financeira Objectivo E.3. - Registo organizado e separado dos gastos relativos a GIRSU

implementado (pessoal, combustivel, manutengdo e investimento).

Objectivo E.4. - Sustentabilidade financeira bdsica atingida: 100 % dos custos
operacionais (combustivel e manutencdo) cobertos pelas receitas da taxa de
limpeza.

5.1.2. MONITORIZACAQ E AVALIACAO

Deve dar-se especial atencdo a definicdo de indicadores de monitorizacédo e avaliagdo do
PGIRSU. Por esse motivo, importa considerar que a monitorizacdo das propostas de implemen-
tacao deve ser regular, com vista a assegurar uma aplicacao eficaz. A monitorizacdo inclui tam-
bém alguns indicadores basicos como:

o Quantidade diaria de RSU removidos (m? ou ton);

o Cobertura dos servicos de recolha (%);

® % de bairros (urbanos e suburbanos) abrangidos pela recolha;

® N°de bairros abrangidos por recolha primaria (quando aplicavel);

o Cobertura financeira do sistema de recolha (%).

De relembrar que, conforme estabelecido no Regulamento Sobre a Gestdo de Residuos Sélidos
Urbanos, aprovado pelo Decreto n°. 94/2014 de 31 de Dezembro, o dever de informacéo (artigo
100) estipula que as autoridades locais devem submeter o registo anual sobre a gestao de resi-

duos do ano anterior. A actividade de monitorizacdo ird assim contribuir para que o Municipio/
Distrito esteja em melhores condi¢des para corresponder a essa obrigacao.

Por outro lado, através da monitorizacdo e respectiva utilizacdo de indicadores, como os pro-
postos no “Wasteaware” (29), serd possivel uma melhor avaliacdo de desempenho do sector,
conforme apresentado abaixo.
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Tabela 18 - Os quatro indicadores quantitativos das componentes fisicas da gestao
integrada de residuos (adaptado de (29))

Componente

fisica

Saude Publica
—recolha de
residuos

Indicador e
definicao

Nivel de cobertura de
recolha:

% de agregados
familiares que tém
acesso a um servico
regular de recolha de
residuos

0-49%

50-69%

70-89%

90-98%

99-100%

Residuos capturados
pelo sistema de
gestédo de residuos,
incluindo reciclagem:

% dos residuos
produzidos que sao
recolhidos e entregues
numa instalacdo oficial

0-49%

50-69%

70-89%

90-98%

99-100%

Controlo
2 Ambiental -
deposicao final

Tratamento ou

deposicao controlada:

% dos RSU destinados
a tratamento ou
deposicao final
controlada

0-9%

10-24%

25-44%

45-64%

>65%

Valorizacao
de recursos -
3 '3Rs'— Reduzir,
Reutilizar e
Reciclar

Nivel de valorizacdo/
reciclagem:

% dos RSU produzidos
que sao reciclados.
Inclui reciclagem
material e valorizagao
de organicos
(compostagem,
alimentagao animal,
digestao anaerdbia).

0-9%

10-24%

25-44%

45-64%

>65%

Segundo a mesma fonte, apresentam-se abaixo indicadores (e critérios) para a componente go-
vernativa, que sdo inerentemente mais dificeis de medir, mas que permitem avaliar diferentes
aspectos centrais do bom desempenho da GIRSU no Municipio/Distrito.

GUIAO METODOLOGICO PARA A ELABORAGCAO DE PLANOS DE GESTAO INTEGRADA

Tabela 19 - Indicadores e critérios para avaliar a componente governativa da gestéao
integrada de residuos (adaptado de (29))

Indicador

Grau de
inclusividade do
utente

Critério

Equidade da
prestacao de
Servicos

Descricao

Medida em que todos os cidaddos (utentes e utentes
potenciais), independentemente do nivel de rendimento,
recebem um bom servico de gestao de residuos soélidos,
ou Seja, Um servico que possam pagar, que satisfaca as suas
necessidades expressas e que proteja a saude publica e a
qualidade ambiental.

Direito a ser ouvido

As autoridades tém a obrigacao legal de consultar e envolver
os cidadaos nas decisdes que os afectam directamente.

Nivel de
envolvimento da
populacao

Evidéncia do envolvimento da populacdo em fases
apropriadas do processo de tomada de decisdo, planeamento
e implementacdo da gestdo de residuos sélidos.

Mecanismos de
retorno publico

Existéncia e utilizacdo de mecanismos publicos de retorno
dos servicos de gestdo de residuos sélidos.

Educacdo e
consciencializacdo
publica

Implementacdo de programas de educacdo publica
abrangente e culturalmente apropriada e/ou de
consciencializagdo (enfoque no nivel de actividades).

Graude
inclusividade
do prestador de
servico

Eficicia na Mudanca de hébitos e comportamentos do publico e das
obtencdo de empresas em relagdo as praticas de gestdo / manuseamento
mudanca de de residuos (enfoque na eficécia dos programas de educagéo
comportamento e consciencializagao).

Até que ponto as leis e/ou outros instrumentos legais estao
Enquadramento em vigor e sdo implementados a nivel local, permitindo que
legal ambos os sectores publico e privado oferecam servicos de

gestéo de residuos solidos de forma estavel.

Organizagdes ou estruturas existentes que representam o
Representatividade | sector privado de residuos e participam activamente em

do sector privado

foruns, grupos de trabalho, comités e/ou conselhos directivos
de planeamento de gestdo de residuos sélidos.

Papel do sector
informal e
comunitario

Evidéncia do reconhecimento dos sectores organizados
‘informal” e comunitério (incluindo o seu papel) no sistema
formal de gestao de residuos solidos.

Equilibrio entre
interesses do
sector publico e
do sector privado
na prestacao de
Servicos

Até que ponto existem mecanismos adequados de controlo
e equilibrio para que os servicos de residuos sejam prestados
pelo sector publico ou privado de uma forma mutuamente
benéfica, que ndo prejudique substancialmente nenhuma
das partes.

Processos de
procurement

Grau de abertura, transparéncia e prestagdo de contas dos
processos de procurement.
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Indicador Critério Descricao
Em que medida as contas de gestao de residuos sélidos
" reflectem com precisdo os custos totais da prestacdo do
Contabilidade de : P RN prestag
CUStos servico e os custos relativos as diferentes actividades da
gestao de residuos solidos; e se as contas estao abertas ao
escrutinio publico.
Cobertura do O orgamento anual é adequado para cobrir todos 0s custos
orcamento da prestacao do servico?
disponivel
< Percentagem do numero total de agregados familiares que
Recuperacéo de ) D .
usam e pagam servicos de recolha primaria de residuos (o
custos — agregados ) . o -
Grau de familiares enfoque é no numero de familias e ndo na percentagem dos
sustentabilidade Ccustos totais pagos).
financeira Acessibilidade das | Existem praticas ou procedimentos para suportar cobrangas
taxas para aqueles que tém menos recursos para pagar?
Até que ponto todos os residuos que chegam ao(s) local(is)
Custo de deposicao | final(is) (de tratamento) sdo cobrados a uma taxa que traduza
final (pelo menos) os custos operacionais de (tratamento ou)
destino final.
Foram tomadas medidas adequadas para os investimentos de
) capital necessarios, tanto para estender o nivel de cobertura
Acesso ao capital , - ) -
) ) a todas as dreas ndo atendidas, como para melhorar padroes
para investimento . ] N .
de deposicao de residuos e substituir veiculos, equipamentos
e instalacoes existentes no final da sua vida Util?
Em que medida as responsabilidades de gestdo de residuos
Estrutura sélidos estdo concentradas na totalidade numa Unica
organizacional / organizag¢ao ou departamento que pode ser responsabilizado
cogeréncia pelo desempenho (ou se vdrias organizagdes), ou se existe
uma concentragdo significativa de responsabilidades numa
agéncia nomeada.
) Uma avaliagdo da forca e capacidade organizacional dos
Capacidade ¢ ¢ pacidade org <
S sectores/departamentos responsaveis pela gestdo de
institucional . o
residuos sélidos.
- Existe uma estratégia ou plano recente implementado ou em
Estratégia e plano | . « ) : -
. implementacao a nivel local (ou regional) para a gestédo de
em toda a cidade ] .
Grau de residuos solidos?
coeréncia Disponibilidade Existe um sistema de gestdo de informacdo em vigor?
institucional

e qualidade dos
dados da GIRSU

Os dados sdo regularmente medidos, recolhidos e
monitorizados?

Gestao, controlo
e superviséo da
prestacao de

Uma medida da forca de controlo da cidade/vila enquanto
‘cliente’ da gestdo de residuos solidos relativamente a
prestagdo de servicos de gestdo de residuos solidos. Os
servicos podem ser prestados pelo sector publico ou privado,

Servicos L )
s ou por uma combinacao dos dois.
Enquanto a recolha de residuos é realizada a nivel local, o
Cooperagao tratamento e a deposicéo final podem exigir cooperagao

intermunicipal (ou
regional)

municipal/distrital. O controlo regulamentar pode ser
organizado a nivel regional ou nacional. Quao bem funciona
essa cooperacao?
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Paralelamente, o PGIRSU devera apoiar a fase de implementacao com a indicacao prévia dos
principais elementos do Municipio/Distrito necessarios a monitorizacao frequente do préprio

PGIRSU. A Figura
Trabalho.

38 apresenta uma proposta nesse contexto a ser adaptada pelo Grupo de

Figura 38 - Proposta de responsabilidades no registo de dados para monitorizacdo de
actividades de recolha

ACCAO 5.2.

Pre te/
Ad or @ Acompanha o progresso dos indicadores e metas

( ) previstas no PGIRSU

® Avalia a produtividade e consumo
® Apresenta resultados mensais ao CM/GD/AM

® Calcula produtividade (ton/dia) semanal
® Resume gastos mensais e indicadores
® Calcula custo unitario por viatura (MZN/ton)

Técnico/ Director
(1 x semana e 1 x por més)

® Resume carradas/voltas por bairro
® Resume distancias/horas por viatura
® Resume combustivel por viatura

Chefe de servigo
(1 x semana)

® Regista voltas/carradas
® Regista distancias/horas
® Regista combustivel

® Regista inspecgao

Motorista
(todos os dias)

APRESENTACAO DE SOLUCOES E METAS COM

ACTORES MUNICIPAIS/DISTRITAIS

vl

Esta serd a Ultima auscultacdo, onde o Grupo de Trabalho deverd i) receber
comentarios sobre a versdo draft disponibilizada do PGIRSU (ainda sem me-
tas), ii) apresentar e discutir as metas do plano que concorrem para o cumpri-
mento dos objectivos, e iii) discutir o cronograma preliminar de actividades
que faré parte do PGIRSU.

O produto intermédio desta acgcao é o P5.2 - Slides com proposta de metas e indicadores para

auscultagao.

ACCAO 5.3.

DEFINICAO DE CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

o>
o0

Assim, com base nas metas indicadas acima, deveréo ser apresentadas nes-
ta seccdo propostas de actividades a serem implementadas, a fim de reali-
zar 0s objectivos do PGIRSU. A sua apresentacéo poderd ser realizada em
forma de tabela ou grafico, com referéncia ao periodo de realizacédo de cada

actividade, conforme exemplo abaixo:
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Tabela 20 - Exemplo de tabela de actividades

Orcamento Fonte de

Descricao Término : Observacgoes
¢ (MZN) financiamento ¢
;afmpanha de 20 1o . )
nform mpanha n
D2 Isokgre rae%/?si”zo de semestre semestre 100.000 ampa r: dig
) 2021 2022
taxas de lixo
Discussao e
- 10 20
Aprovacao de
E.1 taxas de lixo semestre | semestre - -
. 2022 2022
revistas (12 fase)

Descricao Inicio  Término Orcamento fONISEE Observagoes
¢ (MZN) financiamento ¢
Revisdo de
termf)s (je 1o %
referéncia por
Al tinologia de semestre | semestre - -
pologia 2020 2020
funcionario no
sector
Aprovagédo de 10 20
A2 | organograma semestre | semestre - -
revisto 2020 2020
R 300.000 )
Aquisicao de (19 ano) Prépria Necessidade de
B.1 contentores/ 2020 2024 ' P . manter stock
60.000 (anos parceiros
tambores ) de contentores
seguintes)
Adaptacao 10 20
B2 de atrelado semestre | semestre 100.000 Prépria
existente 2020 2020
Andlise da S
conversio da 10 20 Inclui analise
C1 lixeira em atero semestre  semestre 150.000 Propria de solos e
2020 2020 permeabilidade
controlado
Elaboragéo de
projecto de 10 20
Cc2 construgao semestre | semestre 1.000.000 Parceiros
de aterro 2021 2021
controlado
Avaliacao
de Impacto 20 10
c3 Ambiental semestre | semestre 1.000.000 Parceiros
= do aterro 2021 2022
S controlado
[}
(]
=
o Aluguer de
= ca maquina para 2020 2024 1.000.000 Propr'la e UtlllzagaoA2
abertura de (valor anual) parceiros = vezes por més
trincheiras
Campanha de
informacao 10 20 Carmpanha na
D1 sobre redugao semestre  semestre 100.000 rédig e iomal
de areia nos 2020 2020 )
contentores
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Devem ser detalhadas e atribuidas as responsabilidades para cada actividade anualmente. Esta
planificacdo deve ser realizada todos os anos, em particular no que diz respeito aos recursos
humanos e aquisicdo de equipamento; normalmente, o recrutamento de pessoal requer um
processo que precisa de muito tempo para ser aprovado. A elaboracao anual do plano de ope-
racdo e manutencao de equipamentos deve ser prevista (ver (25) ou (26)).

Em caso de necessidade, as actividades acima deverdo ser repartidas em sub-actividades no
Plano Anual e Orcamento do Municipio/Distrito, permitindo um planeamento anual mais de-
talhado. De forma a facilitar a leitura, podera apresentar-se apenas um resumo neste quadro
principal, no entanto, um plano detalhado de actividades deveré estar em anexo.

O produto intermédio esperado desta accdo é o P5.3 - Proposta de plano de actividades a ser
inclufda no ciclo de planificagdo municipal/distrital.
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ESTIMATIVA DE REALIZA{IAO DA ETAPA 6: UM MES

Figura 39 - Ac¢oes, ferramentas e produtos da etapa 6

o A6.1 - Elaboracéo e submissao do PGIRSU ao CM/GD (versao draft
final)

o A6.2 - Elaboracéo e submissao do PGIRSU ao CM/GD (versao final)

© F6.1 - Estrutura do documento do PGIRSU

Principais
ferramentas
©» P6.1-PGIRSU draft final
» P6.2-PGIRSU final
Produtos
intermédios
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Com base nos contributos recebidos até esta fase, o Grupo de Trabalho devera finalizar a ver-
s&o draft de modo a colher comentarios sobre a versio final a ser aprovada. A luz desses lti-
mos contributos, o Grupo de Trabalho deveréd submeter a verséo final ao Conselho Municipal/
Governo Distrital para aprovacao, para depois ser apresentada e aprovada pela Assembleia
Municipal/Governo Distrital.

ACGAO 6.1. ELABORACAO E SUBMISSAO DO PGIRSU AO CM/GD
(VERSAO DRAFT FINAL)

Com base nos diferentes elementos recolhidos, analisados e discutidos junto dos
varios Actores Municipais/Distritais serd necessario apresentar um documento
completo que além de responder as normas vigentes — especificamente o Anexo
I do Decreto n.294/2014 de 31 de Dezembro — seja de facil interpretacéo e utiliza-
¢do. Seguindo o contetido minimo definido na legislacdo, sugere-se uma estrutu-
ra/indice para o PGIRSU no Anexo etapa 6.

Dada a falta de informacéao primaria e a necessidade de, na maior parte dos casos, se recorrer a
estimativas, serd importante salientar que se espera que o acesso a informacao fidedigna me-
lhore com a implementacdo do PGIRSU. Deste modo, devem ser identificadas ac¢cdes de revisdo
do Plano, de forma a garantir que os célculos e modelos de implementacéo sejam regularmen-
te revistos (todos os anos ou de dois em dois anos), com base em novas informacées.

Em particular, as informacdes que devem ser actualizadas sao as seguintes:
©» Quantidades de RSU produzidas e recolhidas;
® Produtividade dos meios de recolha;

o Custos de operacao;

© Valores das receitas provenientes de taxas de limpeza ou outras do sector.

De notar também que os detalhes relevantes referidos no PGIRSU devem ser colocados em
Anexo, nomeadamente:

® Membros do Grupo de Trabalho para elaboracdo do PGIRSU;

©» Matriz de recolha de informacdo de base (com referéncia a observa¢ées confirmando a
existéncia/recolha de informacéo);

© Indicadores e/ou pressupostos de célculo;

© Estimativa da evolucdo da populagao por bairro (20XX = 20XX);

® Estimativa da evolucao das quantidades de RSU por tipologia (20XX — 20XX);
® (Cdlculos de dimensionamento de equipamentos dos sistemas completos;

® (Cdlculos de estimativa de custos dos sistemas completos;

® Cendrio de aumento progressivo da cobertura dos servicos (20XX -20XX);

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E

® Plano de Implementacdo e Monitorizagéo (20XX -20XX).
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O produto intermédio resultado desta ac¢éo é o P6.1 - PGIRSU draft final.

ACGAO 6.2. ELABORACAO E SUBMISSAO DO PGIRSU AO CM/GD
(VERSAO FINAL)

Uma vez analisada a versao draft final, devem ser consideradas as revisées necessa-
rias, destacando-se a inclusao da mensagem do Presidente/Governador, assim
como outros textos que reflictam a visdo do Municipio/Distrito. Sugere-se a intro-

ducéo de um texto do Grupo de Trabalho reforcando-se, desta forma, o papel in-
clusivo do PGIRSU.

Com esta Ultima accao, espera-se o produto P6.2 - PGIRSU final, que representa a finalizacdo

do processo. De salientar que o PGIRSU s6 serd considerado final uma vez acompanhado da
deliberacao da Assembleia Municipal/Governo Distrital.
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ANEXOS

Anexo etapa |

Tabela 21 - Matriz de identificacdo e analise de actores na GIRSU

Actores | Caracteristicas Modo como sao | Motivagao para | Actividades possiveis
de base dos afectados pelo | a mudancga para considerar os seus
actores’® problema interesses

HEF. LA,

Tabela 22 - Cronograma tipo com indicacao de marcos principais

Més 1 | Més 2 Més 5 | Més 6 | Més 7 | Més 8 | Més 9

Etapa / Més

ETAPA 1 - Preparacao e
formacédo do Grupo de
Trabalho do PGIRSU

ETAPA 2.1 - Recolha e pré-
andlise de informacédo da
componente governativa

ETAPA 2.2 - Recolha e pré-
andlise de informacédo da
componente fisica

° As caracteristicas base dos actores dizem respeito a sua natureza (p. ex. ONG ou associacoes locais, ins-
tituicdo central, sector privado) e ao seu ambito de actividade (educagéo civica, proteccao ambiental,
actividade comercial — grande produtor de RSU, operador de RSU).
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Etapa / Més

Més 1

Més 2

Més 3

Més 4

Més 5

Més 6

Més 7

Més 8

Més 9

ETAPA 3.1 - Andlise da
situacao actual da GIRSU

ETAPA 3.2 - Apresentacao e
discussdo da situacao actual
da GIRSU incluindo exercicio
FOFA/SWOT com actores
municipais/distritais

ETAPA 4.1 - Definicao e
discussao dos sistemas de
GIRSU

ETAPA 4.2 - Definicdo e
discussdo das opgoes
do PGIRSU com actores
municipais/distritais

ETAPA 4.3 - Elaboracédo e
disponibilizacdo de PGIRSU
(versao draft) ainda sem
metas anuais

ETAPA 5.1 - Revisao e
discussao de sistemas de
GIRSU incluindo metas

ETAPA 5.2 - Apresentacdo
de solugdes e metas com
actores municipais/distritais

ETAPA 5.3 - Definicao de
cronograma de actividades

ETAPA 6.1 - Elaboracéo e
submissao do PGIRSU ao
CM/GD (versao draft final)

ETAPA 6.2 - Elaboracéo e
submissao do PGIRSU ao
CM/GD (versao final)
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EXEMPLO DE TERMOS DE REFERENCIA

Servicos de consultoria para a elaboracdo de Plano de Gestao Integrada de Residuos
Solidos Urbanos

1. INTRODUCAO

O Municipio/Distrito de planificou a elaboracdo do seu Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos (PGIRSU) e para o efeito pretende contratar
servicos de consultoria com esse proposito.

O consultor deverd realizar as actividades relevantes necessarias com base na legislacdo e
directrizes Mogambicanas e compilar um relatério a ser submetido para aprovacao final da
Contratante e Assembleia Municipal/Governo do Distrito.

O PGIRSU devera ser preparado em estreita ligacdo com o Grupo de Trabalho responsével por
liderar a sua elaboracdo no Municipio/Distrito.

1.1. Os Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos

1.1.1. Obrigatoriedade legal

A 31 de Dezembro 2014, entrou em vigor o Decreto n.2 94/2014, através do Regulamento Sobre
a Gestdo de Residuos Solidos Urbanos que apresenta directrizes nacionais sobre a gestdo dos
residuos solidos e regula os deveres das autoridades municipais em matéria de residuos solidos.

No Artigo 1 (Definicoes) estipula o PGIRSU como um documento que contém informagdo téc-
nica sistematizada sobre as operacoes de recolha, transporte, manuseamento, armazenamento,
tratamento, valorizacao ou eliminacédo de residuos, incluindo a monitorizacdo dos locais de des-
carga durante e apds o encerramento das respectivas instalacdes, bem como o planeamento
dessas operacoes.

No Capitulo Il (Gestdo de Residuos Soélidos Urbanos), o Artigo 8 estabelece a obrigatoriedade
dos municipios de contar com um PGIRSU actualizado elaborado e aprovado pelos érgaos mu-
nicipais competentes.

1. Todas as entidades publicas e/ou privadas que desenvolvem actividades relacionadas com a
gestdo de residuos sélidos urbanos devem elaborar e implementar um plano de gestdo integrada
dos residuos sdlidos urbanos por elas geridos, baseado no principio da hierarquia da gestdo de
residuos, de acordo com a alinea d) do artigo 4, e contendo, no minimo, a informagao constante
do Anexo | (do Decreto).

2. Os planos de gestdo integrada de residuos sélidos urbanos séao vdlidos por um periodo de cinco
(5) anos, contados a partir da sua aprovagéao pelas Assembleias Municipais ou Governos, poden-
do ser actualizados sempre que se justifique.

1.1.2. Estrutura base

O Anexo | do referido Decreto estabelece que “Os planos de gestéo integrada de residuos soli-
dos urbanos devem descrever a andlise da situacdo actual da gestao de modo ambientalmente
correcto, o tratamento e deposicdo de residuos sélidos urbanos.
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Segundo o mesmo diploma, os PGIRSU devem conter, pelo menos, os seguintes elementos:
a) Caracterizagdo do Municipio/Distrito;
b) Objectivos e metas do Plano durante os cincos anos de vigéncia do mesmo;

c) Aspectos organizacionais relacionados com a gestdo de residuos, designadamente uma descri-
¢do da partilha de responsabilidades entre os intervenientes que efectuam a gestdo de residuos,
indicando as despesas do sector e propostas de sustentabilidade/op¢cdes para aumento das
receitas;

d) Situagao actual da Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos do Municipio/Distrito;
e) Andlise dos pontos fortes, fracos, ameacas e oportunidades;
f) Propostas para uma gestdo adequada dos residuos sélidos urbanos;

g) Propostas de accoes para a realizacdo de campanhas de sensibilizacéo e de informacgéo dirigidas
ao publico;

h) Anexos;
i) Bibliografia.
1.1.3. Guiao

Para apoiar o desenvolvimento das actividades, o Consultor deverd sequir o Guido para a elabo-
racdo de PGIRSU, publicado pelo Ministério da Terra e Ambiente, adiante designado por Guigo.

1.2. Propésito destes Termos de Referéncia

Face a necessidade de assisténcia técnica na elabora¢do do PGIRSU, o Municipio/Distrito preten-
de receber do Consultor uma proposta técnica e financeira que inclua os seguintes elementos:

® Metodologia a usar durante a intervencao, incluindo a logistica da intervencao;
@ Cronograma de actividades;

® Afectacdo dos membros da equipa por actividade;

® (CVsdos membros da equipa com destaque para experiéncias similares;

® Orcamento por actividade, discriminado por custos, com pessoal e outros.

2. OBJECTIVOS E RESULTADOS
2.1. Objectivos

Pretende-se com esta consultoria facilitar a elaboracéo participativa do PGIRSU do Municipio/
Distrito com o0 apoio do Guiéo, incluindo também os seguintes objectivos especificos:

1. Prestar assisténcia técnica durante todo o processo de elaboragdo do PGIRSU - ajustada a
capacidade técnica e institucional existente - que reforce o processo de decisdo municipal/
distrital;

2. Capacitar técnicos e actores envolvidos na elaboracdo e implementacdo do PGIRSU;
3. Facilitar os momentos de auscultagao previstos no ambito da elaboracdo do PGIRSU;

4. Integrar orientacdes do PGIRSU no ciclo de planeamento municipal/distrital.
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2.2, Resultados Esperados

Espera-se com esta consultoria que o PGIRSU seja elaborado de forma participativa e aprovado
pelo Conselho Municipal/Distrito e Assembleia Municipal/Governo Distrital, incluindo:

1. Conselhos Municipais/Distritos capacitados na formulacao e implementacgdo de PGIRSU;

2. Lideres comunitarios envolvidos e outros actores municipais/distritais, incluindo parceiros
(p. ex. SAMCom) no processo de formulacdo do PGIRSU;

3. Bairros auscultados no processo de formulacdo do PGIRSU;

4. Metas do PGIRSU incorporadas no plano anual e orcamento do municipio/distrito.

3. DESCRICAO DOS TRABALHO E TAREFAS A DESENVOLVER

Para efeitos da definicdo metodoldgica, incluindo tarefas a realizar e respectivos produtos, o
Consultor deve incluir na sua proposta todos os elementos apresentados no Guido, incluindo
produtos intermédios.

4. PRODUTOS A ENTREGAR

Sem prejuizo dos produtos intermédios indicados no Guido, o Consultor deverd apresentar o
PGIRSU final para ser submetido e aprovado pelo Conselho Municipal/Distrito e Assembleia
Municipal/Governo Distrital.

De notar que todos os produtos tém que ser entregues em versao impressa e digital editavel,
incluindo matriz de célculo.
4.1. Informacdo Mensal

O Consultor deverd apresentar, no inicio de cada més, informacdo mensal sobre o estado de
avanco dos processos de planificagao, indicando:

® Em que etapa do processo de planificacdo se encontra;

® Potenciais problemas e impactos no processo de planificacéo, assim como medidas toma-
das ou a considerar;

® O ponto de situagdo dos documentos a entregar/entregues.

Na primeira semana de cada més, o Consultor deve estar disponivel para fazer uma reunido com o
Municipio/Distrito, durante a qual a informagao mensal serd a base da agenda a discutir. Para efei-
tos de facilitar a logfstica dos encontros, estes poderao ser realizados através de video-chamadas.

5. PESSOAL CHAVE E RECURSOS SOLICITADOS
5.1. Pessoal chave
Para a realizacao dos trabalhos solicitados, o Consultor deve apresentar uma equipa de especia-

listas cuja afectagdo deverd assegurar os resultados esperados dentro do prazo previsto. Para o
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efeito, deverao ser afectados no minimo dois especialistas em gestao de residuos sélidos com
as seguintes competéncias:

® Formacdo superior em Engenharia do Ambiente ou Civil, Gestdo Ambiental ou relacionadas;

® Experiéncia profissional de mais de 7 anos em gestao de residuos sélidos urbanos, de prefe-
réncia em Mogambique, com especial atencdo em processos de planificacdo, tendo partici-
pado na elaboracdo de pelo menos 2 PGIRSU municipais nos ultimos 5 anos;

® Conhecimento aprofundado de aspectos técnicos e operacionais de sistemas de gestdo de
residuos sélidos, em especial a componente de recolha e transporte;

® Conhecimento aprofundado de aspectos financeiros da gestao de residuos sélidos urba-
nos, incluindo custos de investimento, operacdo e manutencao;

® Conhecimento aprofundado sobre gestdo municipal, nomeadamente processos de
planificacao;

® Experiéncia em processos de facilitagdo e dinamica de grupos;

® Proficiente em lingua portuguesa (escrita e falada).

As visitas de campo devem contar sempre com pelo menos dois especialistas no campo, suge-
rindo-se a definicado da funcdo do chefe de equipa que deverd assumir a coordenacéo técnica
das actividades no campo e a ligagdo com as actividades de gestdao do projecto.

5.2. Recursos Solicitados

O Consultor é inteiramente responsdvel por todos os aspectos logisticos, incluindo transporte
e alojamento no Municipio/Distrito durante os processos de planificacdo, devendo contar com
todos os meios necessarios a realizacdo das actividades (p. ex. comunicacdo, computacao, etc.).

O Consultor devera coordenar com o Municipio/Distrito a disponibilidade e uso de um espaco
para a realizacdo das reunides com o Grupo de Trabalho do PGIRSU, assim como para a reali-
zacao de eventos de auscultacdo/facilitacdo do didlogo com os actores municipais/distritais.

A utilizacdo dos espacos indicados acima nao devera ser incluida na proposta financeira, pois
deverd ser considerada como parte integrante da contribuicdo do Municipio/Distrito a elabo-
racao dos PGIRSU.

6. CRONOGRAMA E AFECTACAO DE PESSOAL-CHAVE

Conforme estabelecido no Guido, a duracédo da consultoria devera realizar-se num periodo de 9
meses. O Consultor deverd apresentar na sua proposta técnico-financeira as seguintes informacées:
® Planificacdo geral das actividades;

® Visitas previstas;

® Afectacdo dedicada no Municipio/Distrito (tempo em campo e tempo em escritério) por
especialista;

® Ftapas principais do processo de facilitacdo do PGIRSU;

® Momentos previstos de entrega dos produtos intermédios do PGIRSU.
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Anexo etapa 2

Tabela 23 - Matriz de recolha de informacao de base

Possivel fonte/responsavel

Tema Descricao

Possivel fonte/responsavel
pela informagao

1.1. Situacao geografica - Mapa da cidade (bairros, estradas
principais, etc.)

CM/GD - Planeamento
Urbano

Tema Descricao . -
pela informagéao
4.1.Regulamentos e outros instrumentos legais existentes CM/GD - Gestao RSU /
(postura, etc.) Vereacéo Institucional
4. Aspectos
legais

4.2. Informacao sobre a aplicagdo dos regulamentos e
posturas (numero de infraccdes e multas aplicadas, etc.)

CM/GD — Gestao RSU /
Vereacdo de Finangas

1.2. Situacao do desenvolvimento urbano (reparticdo das
dreas de expansao, areas urbanas, suburbanas, vias de
acesso por bairro, dreas rurais, etc.)

CM/GD - Planeamento
Urbano

A. Contexto

geral ) _ |
1.3. Servigos urbanos basicos (luz, d4gua, etc.)

CM/GD - Planeamento
Urbano

1.4. Situacédo socio-econémica (principais actividades
comerciais, industriais, etc.)

CM/GD - Planeamento
Urbano / Actividades
Econdmicas; Direccao
Industria e Comércio

2.1. Organograma geral do CM/GD

CM/GD - Vereagao
Institucional

2.2.Organograma geral do sector

CM/GD - Gestao RSU /
Recursos Humanos

5.Quantidade e
composicao dos
RSU

5.1. Populagdo - Dados dos censos por bairro (incluindo
anteriores 1997, 2007)

CM/GD - Planeamento
Urbano

INE

5.2. Sector Comercial — N° de estabelecimentos comerciais,
ne de trabalhadores, etc.

CM/GD - Direcgao de
Industria e Comércio

5.3. Turismo (ne de turistas por més, nimero de estancias
turisticas)

CM/GD - Direcgao de
Turismo

54. Producao per capita (para as distintas dreas de
producéao, RSU doméstico urbano, suburbano, rural,
comércios, etc.)

CM/GD - Levantamento

5.5. Densidade e composicéo dos RS

CM/GD - Levantamento

2. Organizacéo 2.3. Distribuicao do pessoal da GRSU por area, nimeros e

Institucional funcdo: motoristas, remotores, pessoal da lixeira, fiscais, etc.

CM/GD - Gestao RSU /
Recursos Humanos

2.3.1. Nivel de formacédo do pessoal existente

CM/GD - Gestao RSU /
Recursos Humanos

2.4. Plano existente de desenvolvimento institucional™

CM/GD - Gestao RSU /
Vereacdo Institucional

3.1. Lista dos equipamentos disponiveis (marca, modelo,
estado, capacidade de recolha, etc.)

CM/GD - Gestao RSU /
Oficinas

3. Equipamentos | 3.2.Situacao da manutencdo dos equipamentos existentes

CM/GD - Gestao RSU /
Oficinas

3.3. Plano de aquisicao de equipamento adicional /
reparagoes maiores

CM/GD - Gestao RSU /
Oficinas / Aquisicoes

1% Normalmente associado a um plano de desenvolvimento organizacional do municipio/distrito, no sen-
tido de melhorar procedimentos com vista a resolucao de problemas, tendo em conta uma perspectiva

de médio/longo prazo.
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6. Sistema actual
de GIRSU

6.1. Recolha: Descricdo do sistema por drea / bairros

CM/GD - Gestao RSU

6.1.1. Lista dos bairros abrangidos ou ndo e frequéncia de
recolha

CM/GD - Gestao RSU

6.1.2. Tipo de sistema de deposicdo (contentor, silo, lixo no
chao, etc.)

CM/GD - Gestao RSU

6.1.3. NUmero e localizagdo dos pontos de recolha
(contentores / silos/etc.)

CM/GD - Gestao RSU

6.1.4. Viaturas utilizadas

CM/GD - Gestao RSU

6.1.5. Rotas existentes

CM/GD - Gestao RSU

6.1.6. Registos dos trabalhos por viatura (tempo de recolha,
transporte para lixeira, nimero de voltas, etc.)

CM/GD - Gestao RSU

6.2. Existéncia de lixeiras informais (localizagao)

CM/GD - Gestdo RSU

6.3. Deposicao final - mapeamento da(s) lixeira(s)

CM/GD - Gestdo RSU

6.4. Deposicéo final - quantidades depositadas (n° de
viaturas, volume, peso)

CM/GD - Gestao RSU

6.5. Reciclagem - Experiéncias locais

CM/GD - Gestao RSU /
Vereacao Institucional
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Possivel fonte/responsavel Tabela 24 - Ficha para listagem e caracterizacao de utilizacdo de equipamentos

Tema Descricao NI
P ¢ Ne | Tipo |Mar- | Mode- | Ne Ne  |Potén- |N°  |Medida|Activi- |km/ |ho- |dias/
7.1. Sistema de taxa existente (taxa de lixo): escalées, valor | CM/GD - Gestdo RSU / ca lo Chassis | Motor | cia Pneus|Pneus |dade |dia |ras/ |ano
da comissao da EDM, etc. Financas dia

7.1.1. Detalhes sobre nimero de contribuintes por escaldo | CM/GD - Gestao RSU /

(geral, comercial, etc) Financas

CM/GD - Gestao RSU /

7. Finangas 7.2.Valor das receitas do sector :
Finangas

CM/GD - Gestdo RSU /

7.3.Valor dos gastos do sector :
Finangas

) . . CM/GD - Gestao RSU /
7.4. Financiamento externo ou doagdes

Finangas

CM/GD - Gestao RSU /

8.1. Memorandos existentes . -
Vereacdo Institucional

8. Outros 8.2. Lista de actores do sector (ONGs, clubes ambientais, CM/GD - Gestao RSU /
aspectos sector privado, etc.) Vereacdo Institucional

8.3. Estudos existentes CWGD - Gestao RSU/

Vereacdo Institucional
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Tabela 25 - Ficha para pesagem de cargas em bascula

Peso
peso sem Carga
Data Hora total 9 Veiculo
) carga | (A-B)
(B)
(dd/mm/ ) ,
aaaa) hh:mm | (kg) | (kg) (kg) (matricula)

Circuito de
recolha/
ponto de
recolha (porta-
contentor)

Observacgoes

Tabela 26 - Exemplo de ficha de registo de pontos de recolha de RSU

Tipo Estado de conservagao
A: Silo no chao B: Bom

B: Tambor inteiro (200 litros) F: Furado/Partido
C: Tambor cortado a metade (100 litros)

D: Contentor (____litros)

E: Ponto no chdo

F: Sacos

G: Outro (indicar: )

Data do levantamento (dia(s)/més/ano) ( )

Local (indicar pontos de referéncia ou

o i i
Ne | Tipo | Bairro informacées importantes)

Estado de conservacao
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Tabela 27 - Exemplo de ficha de registo didrio para a recolha de RSU , -

Numero de voltas ) Observacoes (indicar
) Assinatura o - .
Dia incidentes, razdo da ndo

112 |3 |4 |5 |6 |7 Moo g onibilidade, etc)

Conselho Municipal/Governo Distrital de: Més/Ano:

Matricula: Marca/Tipo:

25

Volume da caixa* (m?): Capacidade de carga** (ton):

26

*Volume da caixa (m?) = Altura x Largura x Comprimento;

**Capacidade de carga = Volume x Peso Especifico 2/

28

Numero de voltas ) Observacoes (indicar
) Assinatura o - . 29
Dia incidentes, razdo da ndo

12 3 4 |5 6 |7 MO0 yoonibilidade, etc) 20

31

TOTAL (voltas/més): MEDIA (voltas/dia):

3 MEDIA (m¥/dia):

MEDIA (ton/dia)

20

21

22

23

24
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Tabela 28 - Exemplo de ficha de levantamento de dados sobre rotas e equipamentos de
deposicao
Numero de pontos de recolha / Ver nota abaixo. Cada quadricula representa um equipamento
Municipio/ Distrito Nivel de enchimento de deposicao de residuos, no qual deve ser usado 0 (quase
Antes da partida devem ser confirmadas as tipologias de | Vazio), % (menos de 25% cheio), 2 (metade cheio), % (75%
Equipa Motorista: equipamentos de deposicéo, incluindo volumetrias, que cheio) ou 1 (cheio). No caso de sacos indicar o nimero.
Ajudanteé: devem ser inscritas abaixo.
. Rota 1 Chéao ‘ ‘
Data dd/mm/aa Matricula ‘ ‘ ‘
Inicio Preparacéo de: até:hh:mm | Conta kms Hora -
hh:mm [km] [hh / min] Sacos _____litros ‘ ‘
Rota 1 Partida do Parque 0 hh:mm ‘ ‘ ‘
Tambor/Cont. litros ‘ ‘
Inicio da recolha XX hh:mm ‘ ‘ ‘
Fim d Iha | Iniciodo t t hh:
im da recolha | Inicio do transporte yy 'mm Tambor/Cont. litros ‘ ‘
Chegada Aterro/Est. de Transf. zz hh:mm ‘ ‘ ‘
Rota 2 Partida Aterro/Est. de Transf. Cont_____litros ‘ ‘
Inicio da recolha ‘ ‘ ‘
Cont. litros ‘ ‘
Fim da recolha | Inicio do transporte ‘ ‘ ‘
Chegada Aterro/Est. de Transf. Rota? | Chio ‘ ‘
Rota ... Partida Aterro/ Est. de Transf. Sacos_____litros ‘ ‘
(Ultima) ‘ ‘ ‘
Inicio da recolha Tambor/Cont. litros ‘ ‘
Inicio Transp. p/ Aterro/Est. de Transf. ‘ ‘ ‘
Chegada Aterro/Est. de Transf. Tambor/Cont.___litros ‘ ‘
Fim Inicio do fim da recolha ‘ ‘ ‘
Cont. litros ‘ ‘
Chegada Parque ‘ ‘ ‘
Fim do Turno Cont. litros ‘ ‘
Pausas ‘ ‘ ‘
Outros percursos/voltas
Rota.. |Chao
Sacos litros ‘ ‘
Observagoes da equipa (motorista, ajudantes, supervisor) sobre as rotas ‘ ‘ ‘
Tambor/Cont. litros ‘ ‘
Tambor/Cont. litros ‘ ‘
Cont. litros ‘ ‘
Cont, litros ‘ ‘
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Nota: Esta tabela é uma ferramenta de apoio ao acompanhamento da actividade de recolha
de residuos. De forma a tornar o seu preenchimento mais expedito, na coluna “niimero/nivel
enchimento” (e onde aplicavel) sugere-se a utilizagao de simbologia em funcdo da situacéo. No
caso de pontos no chao, devem ser tomadas notas sobre a sua dimenséo, incluindo também
casos de residuos no chdo junto a equipamentos de deposicao. Sempre que possivel, esta acti-
vidade deve ser acompanhada com registo do troco/rota em SIG.

| 1/4 1/2 3/4 1
m—r—t 1
..‘_a- = &

Tabela 29 - Exemplo de ficha de registo na lixeira municipal/distrital

Assinatura do guarda da lixeira: Data:___/ /

Identificagéo do veiculo Volume?
Hora de < Origem dos Composigéo

chegada Residuos estimada’
Entidade responsavel
pelo transporte

Nome do condutor Matricula Tipo® Assinatura do condutor 1/4 | 1/2 | 3/4 | cheio

Notas

1) . Primeiro os residuos em maior i por exemplo: verdes, entulhos, lixo urbano...etc.

Tipos de residuos

2. Urbanos (latas, plasticos,
vidro)

4. Pedras e restos de construgdo 5. Sucatas

6. Residuos equip. eléctri e electrénicos (cc , TV, radios...etc.)

1. Verdes (ramos, folhas, cortes de jardim, etc.) 3. Industriais

2) . Volume transportado pelo veiculo por inspeccéo visual (ou indicacdo do motorista no caso de camido compactador)
3). Identificacdo do tipo de veiculo

1. Camiao grande (7 a 12 toneladas) 2. Carrinha média (até 4 toneladas) 3. Carrinha pequena (até 1 tonelada)

4. Camiao
Compactador

5. Porta-contentor

Recebido por: Data de recepgéo: | |

I

Chefe de servigos/sector
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Anexo e‘tapa 3 Tabela 32 - Proposta de tabela para projeccao do crescimento populacional por tipo de
bairro
Tabela 30 - Exemplo de tabela de indicacao de taxa de crescimento por bairro

Populacao - Ano

No Nome do Bairro Tipologia do Bairro Taxa de Crescimento Tipologia do Bairro
20XX 20XX+1 20XX+2 20XX+3

1 ABC Centro i’
Centro

2 DEF Centro i’ -
Suburbano alta densidade

3 GHI Suburb.

uourbano I Suburbano média densidade

4 JKL Rural i
Rural
TOTAL

Nota: Sempre que possivel, as referéncias as taxas de crescimento devem basear-se nos dados por bairros dos

censos anteriores, assim como nos documentos de planificacao existentes no Municipio/Distrito. Tabela 33 - Proposta de tabela para produgéo de RSU de mercados e projeccio

Producéao
Tabela 31 - Proposta de tabela para projeccdao do crescimento populacional por bairro NGme- | unitaria*
Nome ode | (kg/ Produgao diaria (kg/dia)
Populacéo - Ano N° | doMer- | Bairro vende- | vendedor/
Ne Nome do Bairro cado dia)
20XX 20XX+1 20XX+2 20XX+3 e dores

1 ABC P P x(1+) | P x(1+)? | P_x (14 20%X 20XX+1 | 20XX+2

2 DEF P, P x(1+) | Px(1+% | P x(14i) L A K i 2Z=Vxvy

3 GHI P, P x(1+i") | P x(1+i") | P x(1+i") 2

4 JKL PX4 px4x (7+I'”') PX4X (7+i”’)2 Px4x (1_H~m 3 3
Nota: Sempre que possivel, as estimativas futuras (ou taxas de crescimento esperadas) sobre o nimero de
vendedores devem basear-se nos documentos de planificacdo do municipio ou distrito. *Ver referéncias da Tabela

TOTAL SP SP SP SP 4 para apoio na adopgao de valores de producéo per capita.
xi Xi+1 Xi+2 Xi+3

Nota: A populacdo do ano seguinte serd em funcdo do ano anterior, multiplicada pela taxa de crescimento
respectiva adoptada (cujos valores devem basear-se nas tendéncias passadas e projec¢des do INE). i
Tabela 34 - Proposta de tabela de producao de RSU de comércios e projeccao

Instituicoes 20XX 20XX+1 20XX+2 000

N° de instituicbes

N° de trabalhadores T

Producéo unitdria* (kg/trabalhador/dia) | YYY

Producéo didria (kg/dia) 277 =Txyyy

Nota: Sempre que possivel, as estimativas futuras (ou taxas de crescimento esperadas) sobre o nimero de
instituicdes/trabalhadores devem basear-se nos documentos de planificacdo do municipio ou distrito. *Ver
referéncias da Tabela 4 para apoio na adop¢ao de valores de producdo per capita.
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Tabela 35 - Proposta de tabela de producao de RSU de varredura e projeccao

Instituices 20XX 20XX+1 20XX+2
Quilémetros de estrada £

asfaltada

Produgéo unitaria* (kg/km/ Yyvy

dia)

Producéo didria (kg/dia) 2777 =ExYYYY

Nota: Sempre que possivel, as estimativas futuras (ou taxas de crescimento esperadas) sobre quilémetros de
estrada asfaltada devem basear-se nos documentos de planificacéo do municipio ou distrito e respectivo
cruzamento com cobertura do servico de varredura. *Ver referéncias da Tabela 4 para apoio na adopgéo de
valores de producdo per capita.

Tabela 36 - Proposta de projeccdo de producao de RSU

) Bairros Prod. 20XX 20XX+1 20XX+2 20XX+3
Area I . Populagao Tipo de RS . uUn.
abrangidos Unit. (kg/ano) (kg/ano) (kg/ano) (kg/ano)
: st ’ kg/hab/di Z =YX, +P)x _y _y .
Centro ABC; DEF P, +P, RSU Domeésticos Y g/hab/dia 365 ZW =Y'x(P, +P, )x365 Zcm =Y'x(P, ,+P, )x365 ng =Y'x (ij + wa) X 365
Suburbano alta - . ) . . " "
densidade GHI , RSU Domésticos y kg/hab/dia Z,=(Y'xP)x365 Z,,=(Y'xP,, )x365 Z,,=(Y'xP,,)x365 Z,,=(Y'xP,, )x365
Suburbano
média RSU Domeésticos Y kg/hab/dia
densidade
Rural JKL . RSU Domésticos v kg/haby/dia Z,=(Y"XP )x365 Z,,=(Y"xP, )x365 Z.,=(Y"xP, )x365 Z,,=(Y"xP, )x365
kg/dia/
Mercados RSU Mercados 144 77 x365 77 x365 77 x365 77 .x365
vendedor X x+1 X+2 X+3
Comércios e - kg/dia/
N RSU Comerciais Yyy /77 x 365 /77 x365 /77 x365 /77 . x365
instituicoes trabalhador X Xt x+2 x+3
Varredura RSU Varredura YyYyy kg/km/dia 7777 x 365 7777 x 365 7777, x 365 7777 x 365
TOTAL - TP, - - - Z+77 +777 +777Z | 2, + 272, +2ZZ, + 7777 | Z ,+ 22+ 272, ,+ 2777, | 2, + ZZ,  + 277  + 2777,

Nota: Ver referéncias da Tabela 3, Tabela 4, Tabela 32, Tabela 33 e Tabela 34. Conforme exemplificado, a producao de
residuos em cada ano é em funcdo dos calculos apresentados nas tabelas anteriores (p. ex. taxa de crescimento da
populacdo no caso dos RSU Domésticos). De notar que a producdo unitéria (Prod. Unit) poderé ser considerada
variavel em funcéo dos anos.
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Caixa 6 - Nota de célculo de suporte (producéo e produtividade de meios de recolha)

Uma parte essencial da elaboracdo do PGIRSU baseia-se nos calculos de suporte
ao exercicio de planificacdo. Nesta nota, apresentam-se 0s que estdo associados a
producao de residuos e a produtividade dos meios de recolha.

Producéao de RSU LT o E
' PRODUGAO DE RSU
' (kg ou ton)
POPULACAO ! POPULAEAO (hab) RSU PRODUZIDOS
(hab) X (ton/dia)

CAPITACAO (kg/hab/dia)

Produtividade do meio de recolha de RSU

PRODUTIVIDADE DO
MEIO DE RECOLHA
(ton/dia)

VOLUME DA
CAIXA (m3)

! CAPACIDADE POR VOLTA E ! E
: (ton) ' : PRODUTIVIDADE '
E VOLUME CAIXA (m°) E E CAPACIDADE PORVOLTA ~ +
1 X 1 1 X :
: PESO ESPECIFICO : ; NUMERO DE VOLTAS :
; (ton/m’) : ; ;

NUMERO DE
VOLTAS POR
DIA

CAPACIDADE POR
VOLTA (ton)
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Caixa 7 - Nota de calculo de suporte (nivel de cobertura, custos médios e unitarios)

Além do célculo do nivel de cobertura, que permite avaliar a abrangéncia do servico de recolha,
apresentam-se calculos essenciais a sustentabilidade do PGIRSU, que obriga a analise dos custos e
a sua relagdo com a produtividade, tendo em vista a minimizacao dos primeiros.

Nivel de cobertura do servico de recolha

PRODUTIVIDAE

MEDIA DOS MEIOS
DE RECOLHA EEELELEEEEEEEEREED
(ton/dia) ' COBERTURA SERVICO -
: RECOLHA RSU NIVEIS DE
- COBERTURA DO
' RSURECOLHIDOS SERVICO DE
- + RECOLHA RSU
© RSUPRODUZICOS

RSU PRODUZIDOS
(ton/dia)

Custos mé dios diarios

. INVESTIMENTO
i " +
COMPILACAO ' ) .
DE DESPESAS ' MANUTENCAO CUSTO MEEDIO
+ DIARIOS (MZN/dia)
DOSECIOR COMBUSTIVEL
GRSU "
PESSOAL
Custos unitarios
CUSTO MEEDIO
DIARIOS (MZN/dia) |l
INVESTIMENTO
~ ) CUSTO UNITARIO
CUSTO MEEIO DIARIO (MZN/tor)
RSU RECOLHIDOS

PRODUTIVIDAE
MEDIA DOS MEIOS
DE RECOLHA
(ton/dia)

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS




Tabela 37 - Exemplo de tabela resumo da situacao actual do sistema de recolha

Tempo de bistancia Tempo para Tempo Tempo de N° de voltas | N° de voltas

Sistemade | Cargade P Local de até local de Velocidade e i transporte até local | Tempo total Produtividade

carregamento L L descarga do turno L. por turno por turno
recolha RSU (ton) . deposicdo | deposicéo, ida e (km/h) . de deposicao (e | por volta (h) (ton/turno)

por volta (min) (min) (h) i (calc) (real)*

volta (km) regresso) (min)

Camido
basculante z c dh d D T A= dA/vdx60 = Ve=T/tv v P=nVixZ
(12m? T Vi t t tA= vax {CHD+A nvc=tl/t nvr =nVrx
RSU no chdo

Nota: Os dados constantes deste resumo devem basear-se no levantamento da Etapa 2, nomeadamente
informacéo recolhida com o apoio da Tabela 27 - Exemplo de ficha de registo diario para a recolha de RSU e
Tabela 28 - Exemplo de ficha de levantamento de dados sobre rotas e equipamentos de deposicao. * O nimero
de voltas por turno, real (nVr) corresponde ao arredondamento, por defeito, a unidade do nimero de voltas por
turno calculado (nVe).

Tabela 38 - Exemplo de tabela-resumo de investimentos e despesas do sector para os
ultimos trés anos

Nota: De relembrar que as despesas a introduzir séo apenas as referentes ao sector responsavel pela GIRSU, sendo
que, sempre que possivel, devem ser indicados os dados desagregados, segundo os diferentes servigos (p. ex.
pessoal recolha, limpeza urbana, deposicao final). No caso dos investimentos, deve ser tido em conta o periodo
de vida Util, incluindo os valores de amortizacdo em cada ano.

Item 20XX-2 20XX-1 20XX

Investimento

Aquisi¢do de equipamentos

Figura 40 - Estrutura exemplificativa do quadro FOFA/SWOT a ser preenchido na
auscultacao

Aquisicdo de material

Despesas de operacdo e manutengao

Manutencao preventiva e correctiva de viaturas

e maquinas Forcas

Oportunidades

Combustivel

Prestacdo de servigos por privados (limpeza/
recolha)

Custos com aluguer equipamento afecto ao
sector

Despesas com pessoal

Estudos e assessoria técnica

Fraquezas Ameacas

Total
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Anexo etapa 4

Tabela 39 - Quadro de vantagens e desvantagens de meios de recolha

Tipo de viatura

Vantagens

Desvantagens

Camido compactador de
grande capacidade

Capacidade muito elevada;

Adaptével a diferentes tipos de
contentores;

Compactagao de residuos.

Reduzida flexibilidade na tipologia
de acessos;

Manutencéo especializada;

Custo elevado de investimento e
manutencao;

Inadequado para residuos densos.

Camiao compactador de
capacidade reduzida

Adaptével a diferentes tipos de
contentores;

Podem ser aplicaveis a servicos
adicionais (por contrato);

Compactagao de residuos.

Reduzida flexibilidade na tipologia
de acessos;

Manutencao especializada;

Inadequado para residuos densos.

Camido porta-contentor
(skiploader)

Capacidade elevada;
Diferentes marcas no mercado;

Produgdo local de contentores.

Reduzida flexibilidade na execucéo
do servico de recolha;

Contentores especificos que
requerem espaco publico.

Camiao de caixa aberta
(capacidade elevada)

Utilizacdo flexivel para outros fins;
Capacidade elevada;

Diferentes marcas no mercado.

N&o adaptado para recolha (altura
de carregamento);

Custos unitarios elevados
(impossibilidade de utilizacdo da
carga da viatura).

Camido de caixa aberta
(capacidade média/
reduzida)

Utilizacéo flexivel para outros fins;
Diferentes marcas no mercado;
Custo de investimento reduzido.

Capacidade reduzida.

Tractor com atrelado
simples

Utilizacéo flexivel para outros fins,
incluindo multiplos atrelados;

Custo de investimento e
manutencao reduzido;

Diferentes marcas no mercado;

Periodo de vida util superior a
camiao.

Velocidades reduzidas;

Capacidade reduzida.
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Tipo de viatura

Vantagens

Desvantagens

Tractor com atrelado
duplo/estendido

Utilizacdo flexivel para outros fins,
incluindo multiplos atrelados;

Custos de investimento e
manutencao reduzidos;

Diferentes marcas no mercado;

Periodo de vida Util superior a
camiao.

Velocidades reduzidas.

Tchovas e outros
equipamentos de

capacidade muito reduzida

Custos de investimento e
manutencgao reduzidos;

Possibilidade de producéo local e
de maior envolvimento de outros
actores/operadores.

Capacidade muito reduzida;

Representam uma extensao do
sistema de recolha;

Necessitam de equipamento de
transporte/deposicado a montante;

Custo adicional ao sistema de
recolha.

Tabela 40 - Quadro de op¢des de deposicao e recolha de residuos

Producio Opcoes de recolha
Area Bairros estimada (ton/ | (método: equipamento de
dia) deposicdo + tipo de viatura)
Centro

Areas suburbanas alta
densidade — com acesso

Areas suburbanas alta
densidade — sem acesso

Areas suburbanas média
densidade

Areas rurais

Mercados

Comeércios e instituicoes

Varredura

Total

Nota: Em funcdo da especificidade do Municipio/Distrito podem ainda ser acrescentadas outras areas, p. ex.
turistica, que dada a sua natureza impliquem a definicao de um sistema de recolha préprio.
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Tabela 41 - Quadro de célculo de dimensionamento de equipas de varredura

Iltem

Comprimento de ruas a varrer (km) A
Meta/dia/equipa (m) B
Numero de equipas necessarias C=Ax1000/B
Numero de elementos por equipa D

Total de elementos necessarios (incluindo férias, doencas, etc.) E=DxCx1,22

Tabela 42 - Quadro de calculo de produtividade por tipo de sistema de recolha

escolhido
Tempo de . ) .
. Tempo total . . Disponi- Produti-
Sistema transporte Voltas Capacidade | Capacidade . .
de carre- . . . . bilidade vidade
de Re- para lixeira | pordia (7 | daviatura da viatura ) .
gamento . daviatu- | potencial
colha ) (ida e volta) horas)* (m?3) (ton) )
(min) . ra (%) (ton/dia)
(min)
C=7x60/
A B D E=D*dens. F G=ExFxC
(A+B)

Nota: Sempre que possivel o valor da densidade (dens.), ou peso especifico, deve ser obtido com base em
campanhas de pesagens dos RSU nas viaturas, sendo que um valor médio actual rondard os 0,3 a 0,4 ton/m?>. *As
7 horas indicadas representam a duragdo de um turno.
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Tabela 43 - Quadro de célculo de dimensionamento do sistema de recolha por area
urbana

Suburbano Suburbano
Item Centro com acesso

com acesso sem acesso

Tipo/Designagédo da drea

Quantidade de RSU a recolher (ton/dia) A
Peso especifico (ou densidade) dos RSU (ton/ B
m’)

Quantidade de RSU a recolher (m*/dia) C=A/B
Sistema escolhido

Produtividade potencial (ton/dia) D
NUmero de viaturas necessarias E=A/D
Capacidade dos contentores (litros) F

Ndmero de contentores estimados
(considerando cheio a 70 % da sua
capacidade)

G=Cx 1000/ (Fx
70%)

Ndmero de contentores necessarios

(considerando a distribuicado geogréfica)* H

Nota: O cdlculo devera ser repetido em funcéo de cada sub-area e da respectiva producéo de residuos (ver
Tabela 40). Para responder ao crescimento da producéo de residuos e cobertura de servico ver Tabela 44 e Tabela
45.% O numero de contentores necessarios, considerando a distribuicdo geografica (H), espelha as caracteristicas
locais, sendo normalmente superior aos contentores estimados (G).

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS




Tabela 44 - Quadro de evolucéo do nivel de cobertura do servico de recolha

Producao Sistema 20XX 20XX+1 20XX+2 20XX+...
Area estimada (ton/dia) de recolha
(20XX) escolhido % ton/dia % ton/dia % ton/dia % ton/dia
R =Z R =Z
Centro Zcx AX RC — ZCX XA AX y fe2al c3al X A B o2 cx+2X
X X + A X+
x+1 x+2

‘ R =7 R =7 R =7
Areas suburbanas alta densidade — com acesso V4 B sadix . “sadix B sadixt] “sadl] B sadixt2 “sadlxe2

sadlx X X BX X+1 X Bx+1 X+2 X BHZ
P R =7 R =7 R =7
Areas suburbanas alta densidade — sem acesso Z C sad2x  Tsadx C sadxil  sadixt] C sadzxt2  “sadla2

sad2x X X CX X+1 X Cx+l x+2 X Cx+2
‘ o . R =7 R =7 R =7
Areas suburbanas média densidade zZ ., D smee_ Tsmax D smat] _smdit] D smdxs2  “smdv+2

smdx X X DX x+1 X Dx+7 x+2 X DX+2
Areas rurais Z,
Mercados ZZ,
Comércios e instituicoes Z7Z,
Varredura 7777,
TOtal pl’OdU(;éO* Zxrom/ B 100% thom/ 100% Zx+7mm/ 100% Zx+2 total

R=YR R =2R CR ,=2R
Total recolha** - B CR=XR/ SR CR,,=2R./ 2R, - YR,/ SR
x total Zx+7 total x+2 total

Nota: Atendendo a necessidade da evolugdo da situagdao actual, o quadro deve ser preenchido na base da
progressao do nivel de cobertura, definido em percentagem. Com o preenchimento das percentagens do nivel de
cobertura serdo determinadas as quantidades de residuos a recolher. *Usar dados didrios da Tabela 36 - Proposta
de projecgao de produgdo de RSU** O nivel de cobertura total, CR, serd obtido pelo quociente da recolha total
(X R - somatorio da recolha estimada por area) e produgéo total (Z, - estimativa da producao de residuos).

total
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Tabela 45 - Quadro de evolucédo da necessidade de equipamento em fungao da

cobertura do servico de recolha

Sistema de recolha Produtividade
Area ) ) ) 20XX 20XX+1 20XX+2 20XX+3 20XX+4 20XX+...
escolhido potencial (ton/dia)
Viatura X Px Nl/xx = ch/Px NVXXH = ch+7 /Px NVXX+Z = ch+z/ Px N\/xx+3 = ch+3/Px NVXX+4 = ch+4/ Px
Centro !
Equipamento de
deposig éo X CX NCXX = ch/Cx /\ICXX+7 = ch+7 /Cx NCxx+2 = ch+2/Cx NCXX+3 = ch+3/Cx NCxx+4 = ch+4/Cx
Viatura y Py NVyx = Rsmﬂx/Py Vyx+1 = Rsad7x+7 /Py NVyx+2 = Rsad Ix+2/Py Vyx+3 = Rsad7x+3/Py Vyx+4 = Rsad Ix+4/Py
Areas suburbanas alta densidade — com acesso .
Equipamento de
deposigéo y Cy Nny = Rsazﬂx/Cy Nny+7 = Rsad7x+7/Cy Nny+2 = Rsad!x+2/Cy Nny+3 = Rsad7x+3/Cy Nny+4 = Rsad!xM/Cy
Areas suburbanas alta densidade — sem acesso
Areas suburbanas média densidade
Areas rurais
Mercados
Comércios e instituicoes
Varredura
Viatura X z NVX z NVX+7 Z NVX+Z z NVX+3 Z NVX+4
Equipamento de deposicao x XN, 2N, 2N, XN 2N,
Total Viaturay > N, > Ny > Ny, > N5 > Ny,
Equipamento de deposigao y XN, 2N, 2N, 2N, 2N,
Nota: Com base na Tabela 44, podem ser estimadas as necessidades de equipamento em fungao de dados ja
definidos, nomeadamente quantidade de residuos a recolher (R). Da Tabela 43 devem ser obtidos os valores
associados a produtividade potencial (P) e a capacidade de equipamentos de deposicao (C). De notar que 0s
valores obtidos irdo corresponder a nimeros minimos, sendo que os nUmeros reais devem ser maiores para i)
0 caso das viaturas - incluir viaturas de substituicdo em caso de manutengado / avaria (minimo = 1), e ii) o caso
dos equipamentos - considerar distancias maximas entre pontos (150 a 200 m em zonas centrais que podem ser
aumentadas em zonas mais periféricas).
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Tabela 46 - Projeccao de RSU a depositar em aterro

Ano 1 2 3 4 5 6 7 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 | TOTAL
Producao RSU (t/ano) * A

Nivel de cobertura da recolha (%) ** B -
Valorizacdo (%) *** C -

RSU a depositar em aterro (t/ano) D=AxB-AxC

RSU a depositar em aterro (m*/ano) **** E=D/ dens.

Nota: Dependendo do aterro, controlado ou sanitdrio, e da respectiva classificacao no ultimo caso, devem ser
considerados diferentes anos de vida til. De acordo com as respectivas Directivas Técnicas, para aterros sanitarios
grandes e médios e aterros controlados devem ser previstos 20 anos, sendo que para situagdes de conversao
de lixeiras em aterros controlados estao previstos 15 anos. Para aterros sanitarios pequenos e rurais sao exigidos
10 anos de vida util:* Ver Tabela 36 - Proposta de projeccao de producdo de RSU; ** E expectavel que o nivel
de cobertura da recolha seja crescente, de forma a que 100% da populagdo urbana possa ser servida a medida
que seja garantido um sistema de recolha eficiente, atendendo a necesséria cobertura de custos. Ver Tabela 44 -
Quadro de evolugédo do nivel de cobertura do servico de recolha; *** Em funcdo da composicéo de residuos e de
eventuais iniciativas de valorizagdo em curso (ou a prever), a percentagem de valorizacao de residuos em relacao
a producéo, ainda que reduzida, devera ser considerada. E também desejavel que seja previsto um crescimento
gradual dessa valorizacdo. A titulo de exemplo, podem considerar-se taxas anuais de 3%, se parte dos residuos
dos mercados e feiras forem desviados para solucoes de compostagem; **** Em funcao da classificacao de aterro,
a compactacao (dens.) a considerar serd também diferente, aterros pequenos dens.=0,5 t/m?; aterros médios
dens.=0,6 a 0,8 t/m?, aterros grandes dens.=0,8 a 1,0 t/m>.
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Tabela 47 - Critérios na identificacdo de locais candidatos a aterros controlados
(Adaptado do Diploma Ministerial n° 31/2018)

conservagao.

Critérios Observacoes Sim | Nao
® As dreas tém que se localizar numa regido onde o
Uso do solo uso de solo se encontre fora de qualquer unidade de

histérico ou ecolégico

® Aséreas ndo podem situar-se a menos de 2 km de cursos
de 4gua, tais como, rios, lagos, lagoas e oceanos.
Proximidade de cursos | @ Cursos de 4gua superficial, fora da linha mais alta de
de 4gua cursos de 4gua e de zonas potenciais de inundagoes,
distancia minima de 250 m de &guas superficiais em
geral.
® (asas e outras instalagdes individuais: 100 m a partir da
vedacdo (podendo ser 50 m em fungao de medidas de
mitigagao).
Prlo>T|m|dad%de o ® /onas/desenvolvimentos/nucleos residenciais: 250 m
nubc €os residenciais a partir da vedacéao (podendo ser 150 m em funcao de
urbanos medidas de mitigacéo).
® Asresidéncias ndo devem estar na direccdo predominante
do vento.
Zonas de A . <
® Distancia minima de 300 m dos limites da vedacao.
ordenamento Urbano
. ® As dreas ndo devem situar-se préximas de aeroportos a
Proximidade de A ) .
uma distancia menor ou igual a 3 km e devem respeitar a
Aeroportos L . -
legislacédo em vigor no pafs.
Zonas de interesse ® A distancia minima deve ser de 300 m de igrejas,

monumentos histéricos e outros locais de valor cultural.
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Critérios Observacoes Sim | Nao
Zonas de

ordenamento ® Distancia minima de 1 km dos limites da vedagao.

Urbano

Proximidade de
Aeroportos

® As areas ndo devem situar-se proximas de aeroportos a
uma distancia menor ou igual a 3 km e devem respeitar a
legislagado em vigor no pais.

Zonas de interesse
histérico ou

® Adistancia minima de igrejas, monumentos historicos, e
outros locais de valor cultural deve ser de 500 m.

ecoldgico
® Em caso de solo permeével (areia), a profundidade deve
serigual ou superior a 5 m da base do futuro aterro, com
i um nivel relativamente estavel.
Profundidade do

lencol freatico

® Em caso de solo relativamente impermedvel, a
profundidade deve ser igual ou superior a 2,5 m da base
do futuro aterro com nivel relativamente estavel.

Geologia

® Aszonas geologicamente instaveis ndo sao aconselhaveis
(zonas sismicas, geotectonicas com fracturas)''.

Permeabilidade do
solo natural

® [ desejavel que o solo da 4rea seleccionada tenha uma
certa impermeabilidade natural, com vista a reduzir as
possibilidades de contaminacéao de aquiferos.

Critérios Observacoes Sim | Nao
® Em caso de solo permeével (areia), a profundidade deve
serigual ou superior a 5 m da base do futuro aterro, com
Profundidade do um nivel relativamente estavel.
lencol freatico ® Em caso de solo relativamente impermeével, a
profundidade deve ser igual ou superior a 2,5 m da base
do futuro aterro com nivel relativamente estavel.
Geologia ® Aszonas geologicamente instaveis ndo sao aconselhaveis
9 (zonas sismicas, geotecténicas com fracturas).
. ® [ desejavel que o solo da 4rea seleccionada tenha uma
Permeabilidade do ; " ) )
certa impermeabilidade natural, com vista a reduzir as
solo natural L . .
possibilidades de contaminacao de aquiferos.
. ) ® Abaciadedrenagem das dguas pluviais deve ser pequena,
Extensdo da bacia de . 9 guasp beq .
de modo a evitar a entrada de volumes elevados de dgua
drenagem .
da chuva na drea do aterro controlado.
; , ® Os locais candidatos devem estar fora de zonas de
Agua potavel < ) .
captacdo de dgua potavel.
® Os locais devem estar fora de zonas de direitos de trafego
. ara electricidade, dgua, estradas e qualquer outra zona
Qutras restricoes P : 29 & quag
que possa impedir o desenvolvimento de um aterro,
excepto a custos demasiado elevados.
Tabela 48 - Critérios na identificacdo de locais candidatos a aterros sanitarios
(Adaptado da DTAS)
Critérios Observacgoes Sim | Nao
® As dreas tém que se localizar numa regido onde o
Uso do solo uso de solo se encontre fora de qualquer unidade de

conservagao.

Extensdo da bacia de
drenagem

® Abaciadedrenagem das dguas pluviais deve ser pequena,
de modo a evitar a entrada de volumes elevados de dgua
da chuva na drea do aterro sanitario.

Agua potavel

® Os locais candidatos devem estar fora de zonas de
captagao de dgua potavel.

Proximidade de
cursos de dgua

® Asdreas ndo podem situar-se a menos de 3 km de cursos
de dgua, tais como, rios, lagos, lagoas e oceanos.

® Cursos de agua superficial, fora da linha mais alta de
cursos de agua e de zonas potenciais de inundacoes,
distancia minima de 500 m de aguas superficiais em
geral.

Outras restricoes

® Os locais devem estar fora de zonas de direitos de trafego
para electricidade, dgua, estradas e qualquer outra zona
que possa impedir o desenvolvimento de um aterro,
excepto a custos demasiado elevados.

Proximidade de
nucleos residenciais
urbanos

® (Casas e outras instalagdes individuais: 200 m a partir da
vedagao.

® /onas/desenvolvimentos/nucleos residenciais: 500 m a
partir da vedacao.

® Asresidéncias ndo devem estar nadireccao predominante
do vento.
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n

Neste critério, recomenda-se ainda a consulta do anexo 4 da DTAS, onde sdo apresentadas algumas

directrizes relativas a investigagdo geoldgica/hidrogeoldgica necessaria.
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Tabela 49 - Critérios econémicos para a avaliacao de locais candidatos (Adaptado da

DTAS)

Critérios

Observacgoes

Distancia ao centro de produgdo de re-
siduos.

E aconselhavel que a distancia entre os locais de deposicao e
o centro de produgdo de residuos seja a mais curta possivel.
A distancia deve ser inferior a 15 km para reduzir o desgaste
de equipamento e o custo de transporte de residuos sélidos.

Preferéncia de implantacdo de aterros
de grandes dimensoes, a nivel regional.

Para justificar os custos de investimento devido ao principio
de "Economia de Escala”

Planificacdo de uma vida util de, pelo
menos, 10 anos (para aterros pequenos
e médios) ou 15 a 20 anos (para aterros
grandes).

Para justificar os custos relativamente altos de investimento.

Acesso ao aterro.

A necessidade de construir uma nova estrada de acesso au-
menta oS Custos.

Disponibilidade de material de cober-
tura para os residuos depositados.

A drea deve situar-se proximo de pontos de exploracdo de
material de cobertura, de modo a assegurar a permanente
cobertura de residuos sélidos a baixo custo.

Disponibilidade de terreno.

Os custos da aquisicdo do terreno podem aumentar signifi-
cativamente os custos de operacgdo. O local deve ser, prefe-
rencialmente, propriedade do Municipio ou distrito, em locais
Cuja aquisicao n&o acarrete custos elevados.

Tabela 50 - Critérios técnicos para a avaliacao de locais candidatos (Adaptado da DTAS)

Critérios

Observagoes

Vias de acesso.

O acesso ao terreno deve ser de boa qualidade, de forma a
minimizar o desgaste dos veiculos de recolha e permitir o
seu livre acesso ao local, mesmo durante a época chuvosa.

Topografia.

Tomar em consideragao a inclinacdo do terreno para facili-
tar a drenagem de dguas superficiais e lixiviadas.

Ter em conta a topografia do terreno para minimizar obras
de terraplanagem.
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Tabela 51 - Critérios ambientais para a avaliacao de locais candidatos (Adaptado da

DTAS)

Critérios

Observacgoes

Distancia de dguas superficiais e do
lencol fredtico.

Risco de ser poluido pelas emissoes liquidas.

Importancia da zona como érea de
recarga de dgua subterranea.

Valor elevado a ser protegido.

Flora/Fauna.

Presenca de animais ou plantas sensiveis e protegidos.

Tabela 52 - Critérios sociais para a avaliacao de locais candidatos (Adaptado da DTAS)

Critérios

Observagoes

Visibilidade do Local

O local deve ter uma barreira visual de protec¢do com arvores
(se possivel).

Consideracéo da direc¢do do vento

As zonas residenciais ndo devem estar situadas na direccao
predominante do vento.

Distancia de zonas residenciais

Deve dar-se preferéncia a distancia mais longa possivel.

Aceitacao publica

E aconselhavel que, nas proximidades da &rea seleccionada,
nado tenha havido problemas entre o conselho municipal ou
do distrito e organizagdes ndo governamentais e/ou outros
intervenientes, para evitar conflitos.

Transito

Os impactos de transito aumentado pelos camides da frota de
recolha devem ser considerados. O trafego de veiculos trans-
portando residuos tem sido um transtorno para os moradores
das ruas por onde estes passam, sendo aconselhdvel que o
acesso a area do aterro sanitario se faca por locais de baixa
densidade demografica.

Planos Urbanos

Os locais mais favordveis tém que ser considerados nos planos
de ordenamento.
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Tabela 53 - Estimativa de custos de investimento, manutencao, combustivel e pessoal
do sistema de recolha definido por area

a. Investimento b. Manutengdo c. Combustivel d. Pessoal
(o)
Custo viatura de recolha (MZN) A Yalor a.nual Miﬁ custo de L Cpnsumg por sémana Ei; N Numero de equipas Q=8
investimento) viatura (litros/semana)

. . i x < Custo do combustivel . . '
NUmero de viaturas necessarias B Manutencéo (MZN/ano) M=LxK (MZN/litro) O Numero de motoristas por equipa R
Custo total de viaturas (MZN) C=AxB NUmero de viaturas B Numero de ajudantes por equipa S

. - . s . P=NxOxB . . -

Periodo de vida util da viatura (@anos) D Combustivel (MZN/ano) «52 Numero de motoristas necessarios T=QxRx12
Amortizagdo das viaturas (MZN/ano) E=C/D Numero de ajudantes necessarios U=QxSx12
Custo de equipamento de deposicio (MZN) 2 ;aéiglo motorista — incluindo subsidios (MZN/ Y
Numero de equipamento de deposicao G Saldrio ajudantes — incluindo subsidios (MZN/ W
necessario * meés)
Custo total de equipamento de deposicao H=FxG Salarios (MZN/ano) )V(Vj)s\g THUx
Periodo de vida Util do equipamento (anos) ** /
Amortizacdo do equipamento (MZN/ano) J=H/I
Investimento (MZN/ano) K=J+E

*Valores retirados da Tabela 43 - Quadro de célculo de dimensionamento do sistema de recolha por drea urbana;
** Fungdo da tipologia da viatura ou do equipamento de deposicdo (p. ex. pequenos camides, 6 anos; tractores,
8 anos; tambores/contentores pequenos: 3 anos; contentores 6 m® ou superiores: 4 anos); *** Normalmente
assumido entre 5 e 7,5% do valor total de investimento; **** Depende das condicées da estrada, nimero de
voltas, distancia para a lixeira, nimero de dias de recolha por semana, sendo um valor normalmente assumido de
40 litros/semana (tractor) ou 60 litros/semana (camido 5 ton).
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Tabela 54 - Estimativa de custos de investimento, manutencao e pessoal para a
varredura urbana

a. Investimento b. Manutengdo c. Pessoal

Custo de carrinhas Valor anual (%

de méo adaptadas do custo de Numero de

. A ) ) L N
a varredura urbana investimento) varredores*

Salério varredor

Numero de carrinhas B Manutencao M=lxK —incluindo 0
de mao necessarias * (MZN/ano) - subsidios (MZN/
més)

Custo total de
carrinhas de mao C=AxB
(MZN)

Salarios (MZN/ P=NxO
ano) x13

Periodo de vida util
da carrinha de mao D
(anos) **

Amortizacdo da

carrinha de mao E=C/D
(MZN/ano)

Custo de outros r
equipamentos (MZN)

Nudmero de outros G
equipamentos *

CusFo total de outros HeFxG
equipamentos

Perfiodo de vida util de

outros equipamentos /

(anos) **

Amortizacdo dos
outros equipamentos J=H/I
(MZN/ano)

Investimento (MZN/

K=J+E
ano)

* Valores retirados da Tabela 41 - Quadro de célculo de dimensionamento de equipas de varredura. No item
“NUmero de outros equipamentos”inclui-se um conjunto de material (fardamento, vassoura, ancinho, etc.) que
corresponde ao total de elementos necessarios da Tabela 41; ** Em funcdo da tipologia do equipamento, mas
6 anos sera um periodo aceitavel para um carrinho com dois tambores de 50 litros. Para “outros equipamentos”
podem considerar-se 2 anos; *** Normalmente assumido entre 5 e 7,5% do valor total de investimento.
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Tabela 55 - Estimativa de custos de investimento, manutencao, combustivel e pessoal
para a deposicao final (exemplo de aterro por trincheira)

a. Investimento b. Manutengdo ¢. Combustivel d. Pessoal
0 o L B
Custo da méquina retroescavadora (MZN) A Yalor gnual (A)Sg custode G Cpnf:gr:o por dia (litros/ .Salan'o Guarda/ Apontador dP aterro L
investimento) dia) incluindo subsidios (MZN/més)
] R - - Custo do combustivel Salario Operador da maquina — incluindo
* —

Perfodo de vida Util da méaquina (anos) B Manutengao (MZN/ano) H=GxF (MZN/litro) J subsidios (MZN/més) M
Numero de dias de Afectacdo mensal da maquina na operacgdo do

Amortizagdo da maquina (MZN/ano) C=A/B utilizagdo da mdaquina por D sterro %{y) a perac E=D/22
més ** °

NuAm::‘*ro de dias de utilizagdo da maquina por D Combustivel (MZN/ano) K=1xJxD Salarios (MZN/ano) O=L+Mx

més x 12 E)x 13

Afectacao mensal da maquina na operac¢do do E—D/2)

aterro (%)

Investimento (MZN/ano) F=CxE

Nota: A estimativa apresentada deve ser adaptada em funcao da tipologia de aterro e método de deposicéo (p. ex.
se o aterro for operado manualmente nao havera custos de opera¢do da maquina; se o aterro for mecanizado ird
necessitar de mais equipamento); * Normalmente assumida em 8 anos; ** Em funcdo da quantidade de residuos
areceber. A abertura de trincheiras com retroescavadora rondara 40 m*/hora (30), sendo que cada trincheira deve
ser dimensionada para receber os residuos de um més — devendo a maquina abrir duas trincheiras de cada vez;
*** Normalmente assumido entre 5 e 7,5% do valor total de investimento; **** Um valor de referéncia situa-se
em cerca de 15 litros/hora, sendo que o consumo diério depende da intensidade dos trabalhos (e do nimero de
horas de trabalho por dia).
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Tabela 56 - Quadro da evolucéo da sustentabilidade financeira

Elemento da

Custo unitario*

Custo anual (MZN/ano)**

Area Sistema escolhido
GIRSU (MZN/ton) 20XX 20XX+1 20XX+2 20XX+3 20XX+4 | 20XX+...
Viatura x
c - — c Caxx = Cuxx R Caxx+1 = Cux x Caxx+2 = Cux x Caxx+3 = Cux x
entro Equipamento de deposicao ux axXX = LUX X RCX Rext ] Rex2 Rext3
X
] Viatura 'y
Areas suburbanas alta densidade — com - — cu Cavx = Cuv x Rsadx Cayx+1=Cuy x Cayx+2 = Cuy x Cayx+3 = Cuy x
acesso Equipamento de deposicao y = Rsadx+1 Rsadx+2 Rsadx+3
Yy
Areas suburbanas alta densidade — sem
acesso
Recolha de Areas suburbanas média densidade
residuos
Areas rurais
Mercados
Comércios e instituicoes
Varredura
Deposicéo final Aterro
Custos totais (MZN/ano) > Cax > Cax+1 > Cax+2 > Cax+3
Receitas (MZN/ano) Recx Recx+1 Recx+2 Recx+3
Cobertura financeira (%) Fx =S Cax / Recx Fx+1 =) Cax+1/ Fx+2 =% Cax+2/ Fx+3 =% Cax+3/
Recx+1 Recx+2 Recx+3

*O custo unitdrio (ver Caixa 7) dever ser obtido na base do somatdrio das diferentes componentes de custo (ver
Tabela 53, Tabela 54 e Tabela 55), dividido pela respectiva quantidade de RSU (ver Tabela 40 e Tabela 46). ** A
quantidade de residuos a recolher (R) deve ser extraida da Tabela 44, sendo que a quantidade de residuos a aterrar
pode ser obtida da Tabela 46. Se forem considerados outros elementos (p. ex. infra-estrutura de tratamento de

residuos), a valorizacdo de residuos deve ser acrescentada na tabela.
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Tabela 57 - Calculo de sustentabilidade financeira

1. Custos

Fase da Operacionais

: e /i : 5 - 2.Custosde 3. Custos de Custos : —ry

implementacdo Area de Servico (Manutencao . . Receitas Cobertura financeira

Pessoal Investimento (totais)
do PGIRSU +
Combustivel)
Fase 0 (situacgo  Centro (RSU Domésticos) + RSU Varredura + RSU Comerciais + Operacdo deposicdo A B c D= A+BAC £ F—E/D
actual) final
o o ) o F'=E/A(NT1);

Fase 1 22270 (RSU Domeésticos) + RSU Varredura + RSU Comerciais + Operacdo deposicdo w Y c D'= A4B4C’ £ =/ (A+B) (N2):
F'=E/D(N3)
F'=E"/A"(N1);

Centro da Cidade (RSU Domésticos) + RSU Varredura + RSU Comerciais + Opera- , B B D'= B P )

fase2 ¢do deposicao final + parte da zona suburbana (40 %) A 8 ¢ A'+B"+C" £ Fi=E/ (487 (N2)
F'=E"/D"(N3)
P o B AT (NT);

Centro da Cidade (RSU Domeésticos) + RSU Varredura + RSU Comerciais + Opera- D"= W em ) o )

Fase 3 ¢do deposicao final + parte da zona suburbana (60 %) A 8 ¢ A"+B"+C" g Fr=E"/ (A™+87) (N2);

F= "/ D"(N3)

* De forma a obter metas de facil medicdo, sugere-se a definicao de niveis de sustentabilidade financeira,
conforme indicado no 8.1.4.2 Propostas de sustentabilidade financeira. Deste modo, podem ser seguidas as
seguintes métricas: N1 se F = E/ A for igual ou superior a 100%; N2 se F = E / (A+B) for igual ou superior a 100%;
N3 se F = E/ D forigual ou superior a 100%. De notar que os custos devem corresponder a area de servico em
causa (acrescidos de outros elementos da GIRSU, p. ex. deposicao final), que resultam do célculo apresentado nas
tabelas anteriores, nomeadamente Tabela 53, Tabela 54 e Tabela 55. Em paralelo, com a melhoria e expansao do
servico, deve ser prevista a revisdo/adaptacao das taxas de limpeza, de modo a que seja possivel o aumento da
receita (E) e a respectiva recuperac¢do de custos.
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Anexo etapa 5

Tabela 58 - Proposta de tabela para apresentacdo de objectivos e metas por

componente e fase

Componente

Descricdo dos objectivos/metas

FASE 1 - 20XX a 20XX

A. Desenvolvimento Institucional

Objectivo A1.- ...
Meta A.1.1- ...

B. Recolha e Transporte

Objectivo B.1.- ...
Meta B.1.1 - ...

C. Deposicao final

Objectivo C.1.- ...
Meta C.1.1 - ...

D. Valorizacao

ObjectivoD.1.- ...
Meta D.1.1- ...

E. Educacao e Sensibilizacédo

Objectivo E.1.- ...
Meta E1.1- ...

F. Sustentabilidade financeira

ObjectivoF.1.- ...
Meta F1.1- ...

FASE 2 - 20XX a 20XX

) o Objectivo A1.- ...
A. Desenvolvimento Institucional
Meta A1.1- ...
Objectivo B.1.- ...
B. Recolha e Transporte
MetaB.1.1- ...

C. Deposicao final

Objectivo C.1.- ...
Meta C.1.1 - ...

D. Valorizacao

ObjectivoD.1.- ...
Meta D.1.1 - ...

E. Educacéo e Sensibilizacédo

Objectivo E.1.- ...
Meta E.1.7 - ...

F. Sustentabilidade financeira

Objectivo F.1.- ...
Meta F1.1- ...
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Anexo etapa 6

Estrutura/Indice proposto para o PGIRSU
1. Introdugao
1.1. Objectivos e componentes do PGIRSU
1.2.  Faseamento e actores envolvidos
2. Objectivos e metas para a GIRSU
3. Contexto Administrativo, Técnico e Legal
3.1, Aspectos legais
3.2.  Aspectos estratégicos
4. Caracterizacdo municipal/distrital
4.1, Descricao demogréfica
4.2. Descricdo urbana

43. Sintese sobre a actividade comercial

4.4,  Aspectos sociais e préticas associadas a gestdo de residuos

4.5, Quantidade e composicdo dos RSU
5. Caracterizacdo actual da GIRSU
5.1, Estrutura administrativa e organizacional
5.2.  Estrutura operacional
5.3. Situagao financeira do sector
54. Reducéo, Reutilizacdo e Reciclagem de RSU
5.5. Educacéo, sensibilizacdo e fiscalizacéo
5.6.  Andlise FOFA
6. Propostas para a GIRSU
6.1.  Principios orientadores
6.2. Desenvolvimento institucional e organizacional
6.3. Opcdes para a recolha e transporte de RSU
6.4. Deposicdo final de RSU
6.5. Financiamento da GIRSU
6.6. Reducéo, Reutilizacdo e Reciclagem de RSU
6.7. Educacdo, sensibilizacdo e fiscalizagéo
6.8.  Aspectos regulamentares
7. Propostas para a Implementacdo do PGIRSU
7.1.  Faseamento
7.2.  Monitorizacao e Avaliacdo
7.3. Revisdo do PGIRSU
Anexos

Bibliografia
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Com base na legislacdo nacional em vigor, apresentam-se abaixo as defini¢cdes utilizadas,
sendo que as que estdo em italico sdo especificas do presente documento.

Acondicionamento - colocacdo de residuos em recipientes com condicoes de
estanquicidade e higiene, por forma a evitar a sua dispersao.

Aproveitamento ou Valorizacao - utilizacdo de residuos ou componentes destes por
meio de processos de reciclagem, reutilizacdo tendente a obtencao de matérias-primas
secundarias com o objectivo da reintroducdo dos residuos nos circuitos de producéo e ou
consumo em utilizacdo andloga, sem alteragao dos mesmos.

Area rural ou predominantemente rural - rea que, sendo parte integrante do municipio/
distrito, apresenta caracterfsticas rurais, nomeadamente uma baixa densidade populacional.

Area urbana — drea dentro de municipalidades, aldeias e sedes dos Postos Administrativos e
localidades instituidas por lei que, para efeito do presente guia, se assume como um numero
minimo de agregados familiares superior a 100.

Areas suburbanas de densidade elevada — compostas por zonas de assentamento informal
com uma densidade populacional e habitacional elevada, cujas vias internas sdo quase
inexistentes, de acesso particularmente dificil. O crescimento urbano nestes bairros periféricos
aconteceu de forma rdpida e com uma ocupagédo desordenada do espaco.

Areas suburbanas de densidade média — compostas por zonas de assentamento relativamente
organizadas, resultando numa densidade populacional média, onde existem vias de acesso
largas.

=> Autoridade local - Municipio ou Distrito legalmente responsdvel por garantir um servico de

>

gestdo de residuos que satisfaca os requisitos definidos na legislagéo.

Armazenagem - a deposicao temporaria e controlada de residuos previamente ao seu
tratamento, aproveitamento ou eliminacao.

Aterro sanitario - infra-estrutura cuja finalidade é a deposicao segura de residuos sélidos
urbanos no solo, utilizando-se os principios de engenharia, de modo a eliminar os impactos
destes sobre 0 ambiente e a confind-los num menor volume possivel.

Aterro controlado - infra-estrutura cuja finalidade é a deposicao de residuos em solo
segundo planos de gestdo e que ndo possui sistemas de controlo de lixiviamento,
impermeabilizacdo e gestdo de gases.

Bioresiduos — residuos biodegradaveis de espacos verdes, nomeadamente os de jardins,
parques, campos desportivos, bem como os residuos biodegradaveis alimentares, tais como
os provenientes de habitacdes, de unidades de fornecimento de refeicdes ou residuos
similares das unidades de transformacéo de alimentos.
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=> Capitagéo — producdo unitdria de residuos. Para os RSU domésticos é definida em quilograma

por habitante e unidade de tempo (kg/hab/dia), podendo ser expressa por outras unidades
em funcdo do sector respectivo, por exemplo kg/cama/dia para os RSU provenientes de
estabelecimentos hoteleiros.

Centro urbanizado (ou cidade de cimento) — forma o centro da cidade/vila e é normalmente
constituido por zonas comerciais com dreas residenciais de prédios e/ou casas individuais
(vivendas), onde é acolhida também a maior parte das instituicdes publicas. Esta drea caracteriza-
se normalmente por avenidas largas (algumas asfaltadas).

Cobertura - “Cobertura do servico” refere-se a extensdo geogrdfica de um servico de recolha de
residuos. Por exemplo, as dreas ndo planificadas ou de ocupacdo ilegal podem néo receber um
servico de recolha de residuos. A cobertura pode ser definida como a parte de uma populacao
urbana que recebe o servico, expressa como percentagem da populacdo total.

Compostagem — método para decomposi¢do do material organico existente nos residuos,
sob condicdes adequadas, de forma a obter-se um composto organico.

Composto — matéria fertilizante resultante da decomposicdo controlada de residuos
organicos, obtida pelo processo de compostagem ou por digestdo anaerdbia seguido de
compostagem.

Contrato - vinculo juridico estabelecido entre a autoridade local e qualquer pessoa, singular ou
colectiva, publica ou privada, referente a prestacdo, permanente ou eventual, de um servico.

Deposigdo — acondicionamento dos residuos urbanos nos locais ou equipamentos previamente
determinados pelo Municipio ou Distrito, a fim de serem recolhidos.

Deposigéo selectiva — deposicdo efectuada de forma a manter o fluxo de residuos separado por
tipo e natureza, com vista a um tratamento especifico.

Deposicao final ambientalmente controlada - colocacdo de residuos em aterros
sanitarios, observando normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Detentor de residuos — pessoa ou entidade que controla ou detém residuos na sua posse.

Digestdo Anaerébia — processo de degradacdo de matéria orgdnica por microrganismos na
auséncia de oxigénio, também conhecido por biogasificacéo ou biometanizacdo, que tem como
produto final o biogds.

Disponibilidade — percentagem de tempo em que um veiculo estd em boas condicoes e pronto
para funcionar, ou em alternativa, o nimero de veiculos de um tipo especifico que estdo prontos
a funcionar, dividido pelo nimero total desses veiculos. Os niimeros devem ser as médias de um
determinado periodo de tempo e néo baseadas apenas em dados de um dia.
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=>» Eliminagédo — qualquer operacdo que ndo seja de valorizagdo, ainda que se verifique como
consequéncia secunddria a recuperacdo de substancias ou de energia.

=>» Estagdes de transferéncia - instalacoes transitérias com o objectivo de consolidar, preparar
e transportar os residuos para os locais de tratamento, valorizacdo ou deposicao final.

= Estudo de Impacto Ambiental — componente do processo de Avaliacdo do Impacto
Ambiental que analisa técnica e cientificamente as consequéncias da implantacdo de
actividades de desenvolvimento sobre o ambiente, para as actividades classificadas como
sendo de categoria Ae A'.

= Estudo Ambiental Simplificado — componente do processo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental que faz uma andlise técnica e cientifica simplificada das consequéncias da
implantacdo de actividades de desenvolvimento sobre o ambiente, para as actividades
classificadas como sendo de Categoria B.

Gestao de Residuos - todos os procedimentos vidveis com vista a garantir uma gestao
ambientalmente segura, sustentavel e racional dos residuos, tendo em conta a necessidade
da sua reducao, reciclagem e reutilizacdo, incluindo a separagao, recolha, manuseamento,
transporte, armazenagem e/ou eliminacdo de residuos, bem como a posterior proteccdo
dos locais de eliminacédo, por forma a proteger a salde humana e o ambiente contra 0s
efeitos nocivos que possam advir dos mesmos.

Incineragao — consiste na queima controlada de residuos sélidos em fornos projectados para
transformar totalmente os residuos em material inerte, propiciando também uma reducéo
de volume e de peso.

Limpeza - procedimentos diversos que incluem a varredura e visam a remogéo de residuos
espalhados ou acumulados na via publica.

Licenca Ambiental - certificado confirmativo da viabilidade ambiental de uma actividade
proposta, emitida pelo érgado que superintende a drea do ambiente, através dos érgaos
competentes para o efeito.

Operador de residuos — entidade que realiza actividades relacionadas com a gestéo de
residuos.

Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — documento que contém informacao
técnica sistematizada sobre as operagdes de recolha, transporte, manuseamento,
armazenamento, tratamento, valorizacgdo ou eliminacdo de residuos, incluindo a
monitorizagdo dos locais de descarga durante e apds o encerramento das respectivas
instalacdes, bem como o planeamento dessas operagoes.

Prevenc¢do — adopcao de medidas antes de uma substancia, material ou produto assumir
a natureza de residuo, destinadas a reduzir i) a quantidade de residuos produzidos,
designadamente através da reutilizacdo de produtos ou do prolongamento do tempo de
vida dos produtos; ii) os impactos adversos no ambiente e na salde publica resultantes
dos residuos gerados; e iii) o teor de substancias perigosas presentes nos materiais e nos
produtos.

Produtor de residuos - pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram
residuos em resultado das suas actividades.
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Reciclagem - processo de transformacao de residuos sélidos, que envolve alteracdo das suas
propriedades fisicas, fisico-quimico ou bioldgicas, com vista a transformagdo em insumos
ou novos produtos.

Recolha - operacao de recolha, incluindo a triagem de residuos, com vista ao seu transporte.

Recolha selectiva - sistema de recolha diferenciado, a partir da fonte geradora dos residuos
segregados nas suas diversas componentes.

Residuos - substancias ou objectos que se eliminam, que se tem a intengao de eliminar ou
que se é obrigado por lei a eliminar, também designados por lixos.

Residuos bio-médicos — residuos resultantes das actividades de diagndstico, tratamento e
investigacao humana e veterindria.

=>» Residuos de construgdo e demoligdo — proveniente de obras de construcdo, reconstrucdo,
ampliacdo, alteracao, conservacdo e demolicdo e da derrocada de edificagées.

=» Residuos especiais — residuos com caracteristicas perigosas produzidas nas habitacoes
em pequenas quantidades, tais como residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos,
Oleos usados, plasticos contaminados e outros.

=> Residuos de equipamentos eléctricos e electronicos — proveniente de equipamento eléctrico
e electrénico que constitua um residuo, incluindo todos os componentes, subconjuntos e
consumiveis, que fazem parte integrante do equipamento no momento em que é descartado.

=>» Residuos sélidos urbanos — os residuos originarios das actividades domésticas, servicos
publicos, comerciais e industriais de aglomerados populacionais.

=>» Residuos verdes - os provenientes da limpeza e manuten¢do de jardins, espacos verdes pblicos
ou zonas de cultivo e das habitacbes, nomeadamente aparas, troncos, ramos, corte de relva e
ervas.

=>» Residuos volumosos — 0s provenientes das habitacbes, servicos publicos comerciais e
industriais, cuja remog¢ao nao se torne possivel por meios normais, atendendo ao volume,
forma ou dimensbes que apresentam, ou cuja deposicdo nos contentores existentes seja
considerada inconveniente pelo Municipio.

=>» Residuos sélidos urbanos de grandes produtores — produzidos por particulares ou unidades
comerciais, industriais e hospitalares, cuja produ¢do didria exceda 50 litros por produtor e cuja
responsabilidade pela sua gestdo é de quem os produz.

=> Residuos sélidos comerciais — os de proveniéncia comercial, que tém caracteristicas dos
residuos sélidos domésticos, tais como os de estabelecimentos comerciais, escritérios,
restaurantes e outros similares.

=>» Residuos sélidos industriais equiparados a urbanos — os de proveniéncia industrial que
tém caracteristicas de residuos solidos urbanos domésticos, tais como os de refeitdrios,
cantinas e escritorios.

=> Residuos sélidos hospitalares equiparados a urbanos — os provenientes de unidades
hospitalares, que tém caracteristicas de residuos sélidos urbanos domésticos, tais como os
de refeitérios, cantinas e escritorios.
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=>» Residuos perigosos — os residuos que contém caracteristicas de risco por serem inflamaveis,
explosivos, corrosivos, toxicos, infecciosos ou radioactivos, ou por apresentarem qualquer
outra caracteristica que constitua perigo para a vida ou salde do homem e de outros seres
vivos e para a qualidade do ambiente.

Reutilizagdo — qualquer operacéo mediante a qual produtos ou componentes que ndo sejam
residuos séo utilizados novamente para o mesmo fim para que foram concebidos.

Segregacgdo — processos de separacao de residuos sélidos urbanos com base nos materiais
constituintes para posterior reciclagem, compostagem, incineracao.

Servigo — exploracdo e gestdo do sistema publico municipal/distrital de gestdo de residuos
sélidos urbanos.

Servigos auxiliares — servicos prestados pelo Municipio/Distrito, relacionados com o servico
de gestdo de residuos sélidos urbanos, mas que pela sua natureza, nomeadamente pelo facto
de serem prestados pontualmente por solicitagdo do utilizador ou de terceiro, sdo objecto de O Ministério da Terra e Ambiente, agradece o apoio financeiro e técnico

facturacdo especifica. do Banco Mundial e do Governo do Japao, bem como o apoio institucio-

Taxa delimpeza - contribuicdo do municipe ou dainstituicGo para aexecugdo das componentes nal do Ministério da Administragao Estatal e Fungao Publica, Ministério
de gestao de residuos sdlidos que, entre outras, comporta a varredura, remogdo de solos, recolha das Obras Publicas, Habitacio e Recursos Hidricos, do Projecto de De-

de residuos, poda e jordinagem. senvolvimento Urbano e Local. Agradece também pela oportunidade e

Transporte de residuos — qualquer operacéo de transferéncia fisica de residuos com uso colaboracdo da Associacao Nacional dos Municipios de Mocambique e

de meios rodovidrios, ferroviarios, aéreos ou maritimos. a todos os municipios no continuo aprimoramento para a produgao do

Tratamento de residuos — qualquer operacéo de valorizagcdo ou elimina¢do de residuos, primeiro guido metodoldgico nacional.
incluindo a preparacdo prévia a valorizagcdo ou eliminagao, compreendendo os processos
mecanicos, fisicos, térmicos, quimicos ou bioldgicos, que alteram as caracteristicas dos
residuos de forma a reduzir o seu volume ou periculosidade.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Triagem - processo manual ou mecanico de separacdo dos residuos nas suas diversas
componentes ou fracgoes.
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